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En utredning 
om rettstillingen i Norge I 

okkupasjonstiden 
av von Waldklrah 

Pro,u.or Juris ved universitetet I Bern 
(Ovorsatt fra ty.k) 

Okkupa.joJlllmakten kan enten Ul
late anvendøllen av allerede forhAn
dønværende innretninger, eller lkap. 
nye øManne. Så lenge dlIt liste Ikke 
.kjel' 'kan befolknIngen og de Itedl!ill 
mynd1iheter frømdelel pA.berope seIJ 
Bitt e,øt land. rett lom gjlllder Yl
dere, og framføre lUsae pA dea ber 
foreøkrevne mAte. 
. PA grunnlag av foranøtAendø fram

.tllling kan det nU for Norge for tt
den fra D. juni 1940 tu okkupasjo
neJlll opphør 9. mal 1941S trekkel føl
gende lIlutninger: 
'" Det tyske rikl.' hadde lom okku

pasjonsmakt rett tu Il. utføre de 
med torvaltnlngen sammenhengen 
dll oppgaver, og gjennomføre til .. 
tak ll.ertU øAvel som for opprett
holdeløen av offentlig orden, om 
nødvendig ved tvang., 

b. Okkupasjonsmakten hadde videre 
rett til A. utfylle eller forandre 
gjeldende rett, 1 den utstrekning 
det forelA. en tvingende nødv~
dighet for dette. 

o. Den norske befolkning var un
der okkupasjonstideJlll varighet 
forpliKtet tu I't akte og etterkom
me oklrupasjonsmakteJlll anord
ninger. Unntatt herfra forblir al-

. le tiltak .om berører nordn).enne
nei troIkapsforhold til litt eget 
fedreland. 

4. Ved menln,ilfol'lkJeUl.ihllter mel1 

okkupe..jonam)'ndiibetelll .to tot 
nordmønnene rettømidten.. etter 
egen rett eller utfyllende, .. v ok
kupasjonsmakten innføl1 rett.
hjelp til fol'føynlng. 

.. Kunne en fl. de'Ule mAte Ikke 
øppnA noe Ultl1edslltlllandG rellu!
tat, liA ha.dde nordmennene kun 
valiet mellom enten l. rette lei 
etter okkupujolUimaktena anord. 
ninier, i tilfe\h~ under proteIIt, el. 
ler 6. .ette I'i 1 mot dem, Ol t 
dette tilfelle bære de føl,er 10m 

okkupasjonsmakten truet med. 

For de nordmenn .om befant leg 
1 landet ijaldt etter opphør av den 
vepnete motstand tU betrle1sen - ø. 
jun11940 til O. mai 19415 - den krigs. 
messlge okkupasjons .tyreøett, over
ensstemmende med ovenfor omtalte 
gruxunse~er. . 

Den egne statsmakts - eks11regjer
ingens - forordnlngers gyldiihet for 
befollallngen l det okkuperte 'område. 

SpørsmA.1: 
a. Kan • 86 1 dennorøke øtra.if61ov 

finne anvendelse pl. nordmenn 
lom beta.nt lei I landet, for hand
linger lom de foretok under ok
kupasjonen T 

b. Kunne de nordmenn .om befant 
• e, 1 landet følp ekaUreijer1ni:
ena foror~e,.. under okkupa-
8jOllenr 

100255 

lVII" 

1. 411. ", .. temm.lIer 10m Jj.Wet , 
det okkuferte owWe nAl' okku
p •• Jonen tar tu, bltr lfli. LKO 
art. 48 .. ettertøl,o Wl!\er Qkku .. 
pll.ljonena VM'lihet. Pe forbllr. 
,jeldende 'or bUr 1kluI l em bel
het erillattet med okk\lP"~Or!,loo 
maldælØ rett. Imldlert14 ,Ir ørt. 

. ,a okk\lp"jo.ruamakt~ anle4nlnl 
til .. toren<1re eUer utfylle Ijel
!tende lov., nI.r 48' ., tvma.a4e 
nøl1vtndijJ. 

Om de a forbtndille bermed ·0 .... 

kan formelt oppbev.. be.temme. ik
ke uttrykkeU. "el\ art. '!J. Opp hov"" 
len av hele lovbøker ville neppe v ... 
re tillatell,. Dørimot er det multi, jlo 
øndo" ønskeUi tor fet.billkkerbetenl 
interesse, at enltelte bEllitemmelat»' bllr 
t!ormelt oppbevet, når de Ikke lar lØ' 
allvsnde ved dit eudrete forhold. 

For IIpørlmAl '" stAr følgend4) O""",", 
latte ttlkilt tu rAdtshetl 

«Med bilfte l mtnat I A.l' 8119r mtad 
lq.elfra 8 A.l' tnntu pl. livltid .trat 
feidlea .om rettaltrldij,f bærØl' vt.
PØll mot Norj{e, eller lom under en kri, Ipm Norj{e deltar l, eller med ...... 
deD kri, for øya :yter Clenden bistand 
1 rM eller dM eller øvekker NoriG 
eller noen med Norge forbunden .tat 
.tr1døevne. 

Straff kommer ikke til anvendelIre 
pA. noen l Utlandet bosittende nol'lk 
ltatsb~rier for handling hvortil han 
etter bostedets love er pliktig •• 

SA langt okkupasjonsmakten ikke 
foretar endrlnier 1 landets gjeldende 
rett gjelder denne fortsatt videre. Ved 
vi... fakttlke omøteødJ.iheter opp.tir 
itidt'IJe»Wd .pøl'llm4let om Jkkø kJOJIDIto 
iJernlngeo om okkupaøjoQ l tlei tIelv 
øver en v_tlla Inn.ftyteble pA an. 
vøndenlleD av IJel4en.de rett. Detto 
.pøl'llDl41 viler "I 1I8l'lIB ved .tratt .. 
rettølip beøtemJnelfir • 

a. Den· Norike straffelov av IIlidt 
maJ. 1901l fnlleholder 1 I 86 et ,jer
nt.ua".lnubold 8OD1 kort k&a 1iIe~ 

/. /, 
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lom landsforræderi. Den truer bL a. 
len med stfaff som \U!.der en krig 
,.ter fienden bistand 1 råd og dåd. Nå 
Iltelukker dens avanitt 2 straffbar
neten når norske statsborgere begikk 
handlingen i utlandet, og var forplik
tet til det etter der gjeldende love. 

Disse bestemmelser viser, at selv 
om blstandBytelse til fienden er for
budt så lenge krigen varer, består 
det dog straffrihet når gjerningsman
nen på sitt oppholdssted var forplik
tet til en holdning som i seg selv Vil
de rø.nuII.I'IS av straffebudet. 

Åpenbart beror § 86 på den sedvan
l1gvls riktige antagelse at ved krig 
eller ved krigsfare kan forholdene for 
de statsborgere som oppholder Beg 1 
utlandet være vesentlig auderledes 
enn for dem som befinner seg 1 inn
landet. cUtland:> er her først og 
fremst krigsmotstanderens område. 
cInnland:o derimot Norges område. 
I utlandet kunne nor~en av den 
daværende Btatømakt bli tvunget til 
bestemte handlinger, mens tor !nnlan. 
dets vedkommende selvfølgelig ølilta 
offentlige .bestemmelser Bom kunne 
gjøre atatsborgeren straffverdig ved 
.. følge dem,' ikke kan komme på taJ.e. 

På denne forskjellighet mellom ut
land og hnland beror den atraffeute
lukkelsesgrunn som ligger i § 86, an
net avsnitt. Den forutsetter derfor u
betinget at den norske statsmyndig' 
het kan utøves 1 Norge. Muligheten 
av at dette ølste skulle være forhind
ret på grunn av okkupasjon av det 
norske område omtaler § 86 begripel
lIesvls overhodet ikke. Den kan 1 det 
'hele tatt ikke ta noe hentyn hertil, 
da det ville være helt uforenlig med 
dens grunnlag. 

Spørsmålet blir dø. om de faktiske 
forutsetninger for anvendelsen BV Il 
86 overhode er til lltede, når iltatsom
rådet 1 sin helhet er okkupert. Kan 
Norge ennå betraktes, som «Innland» 
DAr etter art. 4-3.LKO den rettmessi
,e myndighet faktisk er iå~ over til 

okkup~jonsmakten 7 Etter I 8~'s ord- sen av I 86 ikke pA.tal~. Herved er ke er offentliggjort og derfor ikke er I Btemmelser og øannsynllgvls ville det I en dom felles pA. grunnlag av en Jrt;n.f
lyd er det rettalig avgjørende om den I det av liten betydning om en rettsUg tilgjengelig. bli direkte forbudt dem av okkupa- febestemmelse som l gjerningøøyebl1k 
bistandBytende norske statsborger gfu' ut fra dennes avanitt 2 og pA. LKO nevner ikke med et ord den ,sjonsmakten. ket enten l det hele tatt ikke besto, 
er bosatt i utlandet og følgelig at grunnlag av dette antar straffrihet, mulighet at den stat hvis område er 5. Etter de oppgaver 10m står til eller ikke kunne bU rettsvirksom pA 
han er underkastet en fremmed stats- eller om man benekter gyldigheten okkupert ogsA. utgir lover eller for- min disposisjon besluttet den norske grunn av manglende offentliggjørelse. 
myndighet. Grunntanken som straff- av hele § B6,for det okkuperte om- ordninger for det etter okkupasjonen. eksilregjering dp.ll 15. desbr. 1944 en 'Skulle landets rett mot de fram
friheten beror på ligger ganske klart råde - men under forbehold av tro- Dens system er som nevnt et ganske forordning som støtter seg på omtaJ.te stillede prinsipper treffe' en ordning 
deri at de på bostedet kan bU for- skapslikten. Særlig er det avgjøren- annet: DE,n bestående rett i landet ved § 86 i straffeloven. Den dannet grunn- som forutsetter tilbakevirkning av 
pliktet til bestemte haodllnger. Dette de at det kan være uomgjengelig nød- tidspunktet for okkupasjonen gjelder laget for å anvende § 86 pA. medlem- straffebestemmelser, så lar dette seg 
faktiske forhold Inntreffer også ved vendig for oppretteholdelsen av det videre, og kan hvis nødvendig utfyl- mene av den norske Nasjonal Sam- angripe under synsvinkelen av rettfer 
okkupasjonen Dermed er det stand- offentlige Uv A. få befollm1ngens med- les eller forandres av okkupasjons- ling. Forordningen kunne under okku· dighet. Skulle allikevel den tilbakev!:r
punkt begrunnet at § 86 må anven- virken. makten. Derfor' nevner LKO overho- pasjonstiden ikke bli offentliggjort 1 kende kraft av formelle grunner be-
des analogt og at det derfor Inntrer Såvidt en heri kunne se en «bistand det ikke det tilfelle at organer for Norge. Den trådte derfor ikke 1 kraft trakt~ 10m rettmessig bestående, lIA 
straffrihet. i råd eller dåd:. er anvendelsen av den okkuperte stat, som befinner seg for det okkuperte Norge. Dette er for måtte l bedømmelsen av gjerninga-

3. Bortsette fra det nettopp fram- § 86 utelukket. l utlandet, beslutter bestemmelser for så vidt av betydning som forordningen tnnholdet de /!ærUge forhold under ok-
stillede resonnement avhenger anven- Hvis okkupasjonsmyndighetene slml dens område. har et selvstendig tnnhold l forhOld til kupasjonen bU spesielt tatt hensyn tiL 
delsesmuligheten av § 86 av almInne- de ha satt § 86 alene eller generelle Skulie allikevel aUke ,pestemmelse~ § 86. Forsåvidt dette ikke er tilfelle Dermed ville påny spørsmålene om 
lige -betraktninger, 10m fa.ktI8k og sakssammenheng som den også vUd~ bU truffet, så gjelder for dem de sl- gjelder for den de samme ,regler som overhodet gjernlngsinnboldet er opp
avgjørende utelukker dens forenlig- tilhøre, formelt ut av kraft, så ville minnelige grunnsetninger for tilblivel- ovenfor framstillet for I 86. fylt eller om en Iltraffbefriende grunn 
het med okkupasjonstilstanden. Mens rettsstillingen være helt klart. Innen- sen og ikrafttreden av forskrifter, og 6. Med okkupasjonens avslutn1Il8' måtte foreligge, være av betydning. 
denne varer kan kun sådanne bestem- for det okkuperte område hadde d:1.- dermed også den om offentliggjørelse. ble den tidligere norske rett virksom De lIåledes stillede spørsmål bUr 
melser finne anvendelse i det okku- disse beatemmelser overhodet Ingen I den konstitusojnelle stat er den i full utstrekning. Ny rett, som 1 mel~ lI/lJlllllenfattet å besvare slik: 
perte område som ikke står 1 strid gyldighet mere, slik at de nordmenn lovmessige offentliggjørelse av be- lomtiden var fremmet av ekBUregjo
med det styresett som gjelder under som ble I Norge overhodet ikke kun- stemmelsene som forplikter folket et ringen, behøvet ettersktiddsoffentug-
okkupasjonsmakten. ne, forgå seg mot d~ gyldighetskrav. Eksilregjeringen 110m gjørelse. 

Som framstillet ovenfor øtA.r ikke 4. Med hensyn til de statsorganer det kommer nye bestemmelser fra, Fra dette forhold rnA lIkUles mulig-
okkupasjonsmakten fri 1 enhver hen- som var virksomme på en forbunden kunne' slett' ikke offentliggjøre dem heten, av bestemte .regler eller be
seende når det gjelder å benytte be- statsområde, er det spørsmålet om 1 det okkuperte område og derved stemmelser er utstyrt med tilbake
tolkningen. Så langt det påhViler den de av disse i okkupasjonstiden utgitte bringe dem til befolkningen kunnskap virkende kraft. Om dette kan skje, 
innskrenkinger kan den ikke forlan- forordninger kunne bli rettsvirksom- på fon:ak:revne måte. ~ite ville og under hVilke betingelser det er til
ge ytelser eller opplysninger og i det- me for det okkuperte område. den være 1 stand til å stille den auten- 'latelig, kan ikke bedømmes folkeretts-
te omfang heller ikke "bistand l råd Faktisk kan disse organers _ 10m tiske t.akst til dlBposisjon for de em- lig, man er utelukkende et apørsmAl 
eller dåd~. i det følgende kort betegnes 110m «ek- betsveJ:k innen hvis rådighets -område oin landets rett. Det kan imidlertid 

Når man tar hensyn til de tilsvar- silregjeringen:> - kompetanse ikke anvendelsen av de nye bestemmelse: fastslAes at regelen om tilbakevirken-

Bo. På de nordmenn 10m befant seg 
l landet kan atratfelovenø Il 86 
ikke finne anvendelse for luuIdll:D
pr lom ble' foretatt under okku
pasjonen. Unntatt er kun auite 
handlinger 110m okkupasjonmnak
ten med hensyn til troakapøliktel1 
overfor ept land, ikke hadde lo" 
til A. fl dem til A. foreta, og 10m 
okkupasjoll$lD.8ltten ikke tva.rJg 
dem til. 

ende ! LKO art. "' 4.5 og 52 fore- bestrides. De kan også når de er i ville falle. de kraft regelmessig ikke anerkjennes b. BelltemmeJøer fra 
funne bestemmelser, sA. mA. det slA.es utlandet beslutte rettssetninger. Retts Dette saksforhold fører til den Slut- i straffeTetten. Den står l utpreget 
fast at troskapspliltten for nordmen- grunnlaget for dette kunne være en ning at den okkuperte stat ikke kan Indre motstrid med at gjerningsmari
nene overfor sin egen stat ogsA. besto rett til å gi forordninger, eller eksil- sette nye bestemmelser l kraft for det nen på det tidspunkt da Ium bejliltk: 
under okkupasjonen. For a6. vidt kun- regjeringen kunn(> 1 enkelte tilfelle okkuperte omrMe ved aIn ek8ilregJer- handlingen må kunne kjenne de til
ne brudd på denne komme under § 86. støtte seg til en særlig gjeidende lov, Ing. D,e ekstraordinære omstendigheter svarende "Btraffpbestemmelser. Når på 

ekIIlre&"Jerln
gen Jr:unne under okkupasjoDeD 
ikke tre 1 kraft der på JIl"IDIII av 
manglyende offentliggjøreløe. A.l- ' 
lerede derfor, og dessuten okkupa
sjonsmaktens myndighet Bom for
hindret gjennomføringen, kunne 
de norrunenn 110m' befant aeg l 
landet ikke følge eksilregjerin
gens bestsmmelser.' 

:Oerimot var befolkningen forpliktet Etter moderne oppfatning er det ville dessuten gjøre seg videre gjel- den ene sidE! setningen gjelder at 
til å foreta handlinger Bom l seg øelv nødvendig atrettssetningene blir gitt dende ved anvendelsen. Embetsverket manglende kjennskap til retten aka
kunne komme under begrepet «J:åd el- 1 bestemte former foreskrevet 1 lan- i det okkuperte område Ville slett ik- der - Ignorantis juris nocet - lIA 
ler dåd» i den utstrekning de kunne dets rett. Dertil hører at de blir of- ke ha rett til det, det måtte dø. være er det p6. den &nuen side ,det prinsipp 
benyttes til samarbelde BV OkkuPB- fentliggjort på bestemt måte, for det p6. grunnlag aven, tilsVarende ordning Uke "alment anerkjent at uten strat
sjonsmakten på grunnlag av den 1 det meste i et lovtidende som utgis med fra okkupasjonsmakten, noe eom I felover Ingen stratf mulig. - Nulla 
okkuperte område gjeldende regjer- bestemte mellomrom. Offentliggjørel- praksis overhodet ikke kommer pli. poena Blne lege. -
Ingsmyitdighet. Hvis imidlertid en sUk sen er ikke en blott og bar formali- tale. Befolkningen ville på punn av Dette gjelder ogsA. med -hensyn p6. 
framgangsm6.te var rettmessig under tet, men beror pA. at ingen kan bU. manglendp offentliggjørelse ikke væ- ijd. Det er rettslig sett av grunn
okkupasjonen, sA. kommer anveudel- forpliktet ved en bestemmel8e 10m ik-I re forpliktet til a. anvende de nye be- leggende betraktnini'el' utlllatelli' &t 

(Forts.) 

Nordmørspostens trykkeri 
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