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Efter anmodning tillater jeg mig aa gi et resyme av ‘de ut~.»}w
talilﬁer Jeg har avgitt om de rettslige fdlger av krigsbegivgnheter—
ne orge. ' ; N «

~ Tirsdag den 9. april, eller natten til denne dag, begynte
den tyske hzrmakts aksjon i Norge,. Samme natt forlot konge, storting
og regjering landets hovedstad. Den 9. april blev motstanden opgitt
1 Oslo, derimot fortsattes motstanden paa andre punkter, hvorfor
krigstilstand ble erklmrt aa herske mellem Tyskland og Norge. Idag

- er det faktiske forhold; forsaavidt, at den tyske hmrmakt behersker.

. myndiéhet, som folger av okkupasjonen, av en utnevnt Reichsk

- av bestemmelsen. e : L//'

landet op til Mo 1 Rana, og desuten holder Narvik besatt med den
styrke som er beleiret av norske, engelske- franske militzre. Lengere -
nord holdes landet av den norske stridsmakt. Formentlig befinner den
norske konge og regjering Nygaardsvold sig der.& : gf

‘Umiddelbart efter besettelsen av Oslo innsatte major ﬂu:ts.-~ -
1ing sig som regjering i Oslo. Efterat Hsiesterett som den eneste‘
" gjenverende statsmakt hadde innsatt et administrasjonsraad, "Og, dette
zai aiseptert av den tyske haermaIEJ traadte den quisli ske regjering
ilbake. i ~V‘V,_. i

Innen den okkuperte del av 1andet utoves den civilewStatS__;p
mmissan..f

2
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. Den i Nordlandene verende norske regjering har erklart at; o
all norsk elendom og alle norske fordringer i utlandet er overtatt’aaG;
av -den 1 henhold til Grunnlovens § 105, Hvorvigt denne’ bestemmelse_f :

" har rettslig gyldighet eller el, er et spdrsmaal som det ikke’ er

grunn til aa diskutere naa og paa dette sted. Faktisk medforer be-iif7f

. stemmelsen 1allfall at de oprinnelige eiere eller fordringshavere

1 Wiminnnelighet for tiden 1kke kan disponere over det som megggﬁ§u{f

rorholﬁet er idag for den del av Norge, som ikke ligger
nordenfor lio i Rana, at vi samtidig har en norsk konge som utdver
regjeringsmakt“gFIernem sin regjering med et potensielt Storting og
en tysk okkupasjonsmyniighet med &t norsk administrasjonsraad som
mellemledd mellem sig og den norske administrasjon og befolkning.
‘Det sier sig selv at en ikke, hvis det er noverensstemmelser mellem -
paabud fra disse to sett myndigheter, kan lystre begge. Der maa f6l-
gelig finnes en skillelinje mellen de tilfeller, hvor den rettslige
myndighet tilligger den ene og den annen&ﬁr' o o

Rent rettslig er det forste spbrsmaal, om en regjering som -
ihke alene faktisk, men ogsaa rent geografisk mangler mmlighet for
aa haandheve sin myndighet overhodet kan gl paabud for det omraade,
hvor den ikke kan utsve myndigheten. ¢~ '

Dette sporsmaal er der for tiden ikke grunn til aa under-
stke., ' T
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- Det som fortiden har interesse erISpBrsmaalet om‘ﬁvor.langt??f

~ olikupasjonsmakten og administrasjonsraadets myndighet gaar, -Innled- ~

ningsvis er aa si at "den lovmessige makt faktisk er gaatt pver til
okkupanten", (Haagerkonvensjonens art. 43 ) for det forannevnte om-
raade, hvilket som bekjent er den overveiende del av Norge. Det be-
finner sig "faktisk under den fiendtlige hers myndighet!. Og denne -
myndighet “er befestet og istand til aa gjére sig gjeldende," (Haa-
gerkonvensjonens art. 42) T o

Krig er saa gammel som det menneskelige samfund. Det kan ikke -
med noen rimelighet bestrides at krigens lov oprinnelig har vert-at . .
makt er rett. Men dette gjelder ikke ubegrenset. Visse ideer har .
kjempet sig frem til seier, saaledes at de er blitt en bestanndel av
den civiliserte verdens tankeverden. De er i ingressen til 4.ds Haager
overenskomst uttrykt saaledes: ' '

"Befolkningen og de krigfdrende skal beskyttes av og stilles
under folkerettens principper, saaledes som det fremgaar av fastslaat-
te sedvaner mellem civiliserte nasjoner, av menneskelighetens lov og
den offentlige samvittighets krav."

Dernest har de deltagende i Haagerkonvensjonene av 1907 til
191o uttrykkelig bunnet sig til i krigstilfelle aa overholde visse
bestemte regler. Av interesse’l vaar forbindelse er reglementet an-
gaanede landkrigens lover og sedvaner art. 42 ff., hvorav hitesettes:

Art. 42, "Et omraade betraktes som okkupert, naar det faktisk
befinner sig under den fiendtlige hzrs myndighet, Oltkupasjonen ut-
strekker sig kun til de omraader, hvor denne myndighet er befestet
og istand til aa gjore sig gjeldende.™ :

Art. 43. "Naar den lovmessige makt faktisk er gaatt over til
okkupanten, skal denne ta enmhver forholdsregel, som beror paa ham,
forsaavidt mulig aa gjenoprette og sikre den offentlige orden og det
offentlige 1iv. Okkupanten skal herunder respektere de lover som
gjelder i landet medmindre der foreligger absolutte hindringer her-
for." )

-

Art, 44 '“"Det er forbudt en krigforende aa tvinge befolknin-
gen paa et okkupert omraade til aa gi oplysninger om den annen krig-
forende harrog forsvarsmidler," :

Art, 46, "Familiens mre og rettigheter, individenes liv, den
private eiendom, den religidse overbevisning og religionsutdvelsen
skal respekteres. Privat eiendom kan ikke inndras."

Art. 48, " Hvis den okkuperende paa det besatte omraade op-
krever skatter, toll og avgifter som er paalagt til fordel for staT _
ten, skal han saavidt mulig folge de for ligningen og skattefordelin-

-gen gjeldende regler, og det paaligger da den okkuperende aa utrede

utgiftene til administrasjon av det besatte amraade i den utstrekning
hvori den lovlige regjering var forpliktet hertil.® . )

Art, 49 "Andre pengeytelser enn de i foregaaende artikkel-'”ff
omhandlede skatter, kan den okkuperende kun opkreve paa det besatte -
omraade, naar det skjer til armeens behov eller til omraadets admini-

strasjon."
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. -Art. 51 "ytelser in natura og tjenester kan kun fordres av
kommuner og innvaanere, naar det er til okkupasjonshzrens behov.
De skal staa i -forhold til landets hjelpemidler, og skal ikke vare
av den natur at de innebzrer forpliktelser for befolkningen til aa
ta del 1 krigsoperasjonene mot fedrelandet," :

Ytelsene og tjenestene kan kun fordres med bemyndigelse av
den som kommanderer paa vedkommende sted.

Ytelse in natura skal saavidt mulig betales kontant, hvis
dette ikke gjdres skal de bekreftes ved kvittering, og de skyldige
summer betales snarest mulig." )

Art. 53 "Den hzr som holder et omraade besatt, kan bemekti-
ge sig de rede penger, kapitaler og fordringer, som i1 egentlig for-
stand tilhorer staten, vaabenoplag, befordringsmidler, magasiner
proviant og overhodet efhvelr forlig eiendom, staten tilhdrende,som
kan tjene krigsoperasjonene.

Alle midler til forsendelse og transport paa land, sjo eller
1 luften av meddelelser, personer eller ting - bortsett fra de til-
felle som er ordnet med sjoretten, saavel som vaabenoplag og over-
hodect alle krigsforntdenheter kan tas selv om de tilhdrer private
personer, men skal erstattcs, skadeserstatningen ordnes ved freds-
slutningen." '

Paa basis herav kan visse almindelige regler opstilles.En
maa imidlertid hayx for Oie at disse selv, og i szrdeleshet spors-

maalet om de faktiske forhold, som er avgjorende for deres anven-

delse, ikke kan diskuteres paa like fote. En kan ikke overfor en ok-
kupasjonsstyrke si at dette eller hint vil prosedere paa det. Det
finnes med andre ord ingen jevnbyrdighet, Den forstaaelse som okku-
pasjonsmyndighetene hevder blir inntil videre avgjorende.

For det forste er det uomtvistelig at innen det besatte om
raade gaar oklkupasjonsmyndighetenes bestemmelser foran den norske
regjerings bestemmelser. Den siste kan ikke ved noen forordning
forordningsgyldig paalegge den norske befolkning noe eller undlate
noec, som okkupasjonsmakten paabyr eller forlanger, saafremt okku-
pasjonsmaktens paabud ikke ligger utenforgrensene av denne okkupa-
sjonsmyndighets rettslige befiielse. Herav er félgen at en heller
ikke sencre kan gjbre ansvar gjeldende mot norske borgere fordi .

 disse ikke har rettet sig efter dens - regjeringens - forholdsordrer,
naar disse var‘i strid med okkupasjonsmyndighetenes bestemmelser,

-

For det annet mza det vare klart at okkupasjonsmyndigheten
ikke har adgang til aa forfdie over eller gi paabud vedkommende ver-
digjenstander, som ikke er innenfor dens maktomraade. Den vil der-
for ikke rettsmessig kunne utnytte fordringer paa personer utenfor
okkupasjonsommaadet eller verdipapirer hvis betalingssted er uten-
for dette.

Et spbrsmaal sont ikke er ganske lett aa besvare er ikke len-
ger szrlig aktuelt, nemlig om stillingen, hvor en bedrifts organer
hadde tilhuse innenfor okkupasjonsomraadet, mens bedriften selv laa
utenfor dette. IMin opfatning var - og er - at i saafall kunne det
ikke paalegges styret aa gi bedriften ordre til aa efterkomme ok-
kupasjonsmyndighetenes bestemmelser.

1
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Forinnen jeg fordvrig gaar over til enkelthetene bor det
formentlig sies noen ord om administrasjonsraadets stilling og
myndighet.

Administrasjonsraadet har en dobbelt hjemmel, opnevnel-
sSen ved Hoiesterett, og godkjennelse fra okkupasjonsmaktens side.
Allerede den forste gir det en betydelig rettslig status. Et land
eller en del av et land kan ikke vare uten adminis@gasjon, og ved
sin forsvinnen efterlot den utévende og lovgivende myndighet et
tomrum, som simpelthen maatte utfylles., Ingen annen enn den frem-
deles virkende tredje statsmakt kunde gjdre dette, Vi maa derfor
gaa ut fra at Administrasjonsraadet, saalangt myndigheten er det
overdratt av Hoiesterett er suverent. Enn sterkere blir denne su-
verenitet ved at det innen visse grenser anerkjennes av okkupasjons
makten som utférende organ. Saalangt som okkupasJonsmyndibBhetens
myndighet rekker er derfor Administrasjonsraadets bestemmelser,
fattet med okkupasjonsmyndighetenes bifall, endelige og bindende,
selv on de ligger utenfor hittil gjldende rettsregler. Hvorvidt
der foreligger "absolutte hindringer" for aa folge disse, maa

efter sakens natur endclig avgjores av okkupasjonsmakten.

e —— o -

Félgende speciclle spdrsmaal er stillet mig og er av mig
besvart saaledes:

" . 1. BEr paalegg fra Administrasjonsraadet forpliktende for
rettssubjekter i1 det okkuperte omraade?

Svar: Ja, forsaavidt de enten ligger innenfor rammen av
norsk 1ovgivninﬂ eller er hjemlet ved bestemmelse av bkkupasjons-
makten uten at denne positivt kan sies aa krenke Haagerkonvensjo-
nen.

2, Kan Administrasjonsraadet frita for forpliktelser fra
gJeldende norsk.lov og forskrifter?

Swvar: Som ovenfor,

3. Kan Administrasjonsraadet foreta forandringer 1 kon-
trakter inngaatt med den norske stat?

i Svar: Som ovenfor

4, Er nye lover pog forordninger som efter 9/4.1940 utste-
des av den norske regjering bindende for rettssubjekter 1 det ok-
cuperte omraadgs Gjielder f. eks. det av regjeringen utstedte mo-
atorjum i det okkuperte onmraade.

5 EFEn maﬁn i det okkuperte omraade forpliktet 1t-aa
innbctale forfaldne skatter og avgifter til staten og kommunen.

§var'u

" Er det 1 tilfelle m.,h.t. kommunene avgjdrende om betalingsstedet

er innenfor det okkupcrte omraade selv om en storre eller mindre
del av kommunen er utenfor? :

Svar: Jajeverensstemmende med Administrasaonsraadets, av’
okkupasaon%maktnn godkjente bestemmelser.

6. Cjelder i bekreftende fall fremdeles en arbeidsgivers
forpliktelser til aa trekke skatt?
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Svar: Ja.

7. Kan der optrekkes noen grenser for hvad private person-
er er forpliktet til aa foreta slg for den okkuperende makt?

Svaret gis 1 og med en henvisning til hvad der foran er

sagt on Haagerkonvensjonen.

Faktisk talt vil derfor overfor et paabud fra okkupasjons-
makten ikke vzre annen grense enn at dette lkke er rettmessig og
ikke kan fc forlanges efterkommet, medmindre arbeider er til okkupa-
sjonshzrens behov, og ikke gaar ut paa aa hjclpe okkupanten i hans
foretagende mot den norske hzr. Erstatning skal 1 alle tilfelle
erlegges.

8. Er det noen formalia aa iakta - for en paatar sig aa
utfore arbelder ~eller utlevere varer?

Svar: Nei, ikke andre enn de som cen fornuftig forretnings
mann normalt vil forlange opfyllt.

9. Hvad forstaas med "ytelser in natura og tjenester...
er til okkupasjonshzrens behov" (Jfr. Haagerkonvensjonens art.52).
BEr det her kun tale om mat, drikke ete. (til mennesker og dyr),
eller omfatter begrepet alle slags ytelser som "den son kommande-
rer'', anser aa vaere til hzrens behov?

Svar: Kommandomyndighetenes'begrunnede opfatning vil veare
avgjorende for enhvep som befinner sig under hans makt.

10. Er en f.cks. forpliktet til aa gjenopbygge en av den
norske hzr ddelagt bro ... a/ hvis brocn paastaas kun aa tjene

.det okkuperte lands civilinteresser, b/ hvis broen utvilsomt 1

forste rekke tjener okkupasjonshmrens.interesse?

Svar: Ad a/ Ja. Ad b/ Til gjenopbygning av offentlige
broer er en formentlig i alle tilfelle forpliktet til aa yte sin
medvirkning naar det forlanges., Fordvrig vil svaret avhenge av
om arbeidet kan sies aa vzre "krigsdeltagelse i krigsoperasjoner
mot fedrelandet."

-11. Er en forpliktet til aa utfdre arbeide paa en fly-
plass, som kun tjener okkupasjonshzrens millitere formaal. Er det
1 saa henseende noen forskjell on arbeidet gjelder reparasjon av
paafort krigsskade eller utvidelse av bestaaende anlegg?

-

Svar:8om til foregaaende spérsmaal. s« .
12, Naar "alle krigsfornddenheter kan tas", jfr. art.53,
glelder da dette kun ferdige varer, eller kan det ogsaa forlanges
at nye varer produseres.

Svar: Det kan (ikke?) forlanges at en fabrikerer krigs-
fornddenheter til bruk mot eget lands militzrmakt.

13. Er et rettssubjekt 1 det okkuperte omraade forpliktet
til aa opfylle kontrakter inngaatt med rettssubjekter utenfor om-
raadet?

‘ Svar: Principlelt Ja, mcn selvfdlgelig under forutset-
ning av at pro prompte opfyllelse av den annen parts forpliktekse er
sikret.
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- 14. Er en akkupasjon force majeure for rettssubjekter

*‘m‘e”‘m et befaﬁ =S i FORPRTTST PGeATT e

a) Fngland,Frankrike, b) Tyskland, c)Danmark, d)andre land,
Hyordan stiller det sig m.h.t,:

1) opfyllelse av kontrakter av enhver art, som fér krigen er inn-
gaatt med rettssubjekter i Tyskland, 2. inngaaelse av nye kon-
trakter med saadanne rettssubjekter°

Svar: Okkupasjonen er force majoure overfor alle okkupan-
tens fiender, Den kan s=21vfclgelig vzre generell force majeure.
nemlig nasr den hindrer fobrikesjon eller leveranse,

I det akkuperte omraade maa en opfylle alle kontrakter,
inngaatt paa forhaand med innvaanere av den okkuperende makt. Jeg
kan ikke se at der er noen grunn til ikke ogsaa aa slutte ny2

kontr"kter.
) Erbodigst

4o, %t Kristen Johansen (sign)
TETFTTZ ks Gt e

Norges Industriforbund

0Oslo, den 14.juni 1940

Til Norges Industriforbunds medlemmer.

Rettsstillingen i de okkuperte distrikter.

Efterat hele Norge nu er okkupert har vi henvendt oss til
fhve regjeringsadvokat Kristen Johansen med anmodning om en til-
leggsredegjorelse til den utforlige utredning som blev oversendt
med vaart cirkulzre nr. 31 av . l.ds. Vi tillater oss aa hitsette
denne tilleggsuttalelse:

- "De har Onsket en tilleggsuttalelse av mig paa grunnlag
av det faktum at den norske hzrledelse har opgitt kampen.

Resultatet herav = og av det engelsk-franske tilbaketig

. fra Narvikomraadet, er at dem tyske hazrmakt ubestridelig,er aa .op=~

fatte som okkupant av hele Norge, og videre at Haagerkonvensjonens
art 44 og 52 blir uten anvendelse forsaavidt som disse beskytter
norske personer mot tvangsmessig hjelp ydet okkupasjonsmakten un-
der dennes militere operasjoner mot landets egen stridsmakte.

‘ Videre f6lger av Hoagerkonvensjonens art 43 og 45 at ok-
kupasjonsmukten har all administrativ myndighet som normalt tiI?
kommer landets regjerlng.‘””

1ovmessig berettlget til aa siutte kontrakter med okkupas jonsmak-
ten om ethvert arbeide og enhver prestasjon innen rikets omraade.
"7 THyorvidt han ogsaa er forpliktet til aa utfdre slikt ar-

beide vil avhenge av om han efter landets lov er forpliktet hertil, -

eller om utférelsen er til "okkupasjonshzrens behov'.
Erpbpodilgst
NORGES INDUSTRIFORBUND

ILorentz Vogt (sign)
Adm,. direktor.






