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Etter anmodning tillater Jeg meg aa gi et resyme av de uttalelser
Jeg har avgitt om de rettslige folger av krigsbegivenhetene 1 Norge.

. Torsdag den 9. april eller natten til denne dag begynte den tyske
huarrakts aksjon 1 Norge. Samme natt forlot konge, storting og regjering
. lapndets hovedstad. Den 9. april ble motstanden oprgitt i Oslo; derimot fort- -
sattes motstanden paa andre punkter, hvorfor krigstilaetand ble erklert
A herske mellem Tyskland og Borge. t dag er det faktiske forfold forsaa-
vidt, at den tyske harmakt beherskdr landet opy til Mo { Rana, og dessuten ’
holder Karvik besatt med en styrke som er beleiret av norek og engélsk-
fransk militer, Leanger nord holdes landet av den norske stridsmakt.Forment-
lig befinner cgoaa den norcke konge og regjeringen Bygeardsvold seg der.

Umiddelbart etter besettelsen av Uslo innsatte rajor Quisling seg som re-
glering 1 Oslo. Etterat hgyesterett som den eneste gleavarenie statsmakt
badde innsatt et adwinistrasjonsrasd og dette var akseptert av den tyske
"hwmrmakt, traadte den Quislingske reglering tilbake.

Innen den okkuperte del av landet utgves den sivile statsmyndighet
pom f¢lge av okkupasjonen av en utnemt Reichskommissar.

Den 1 Nordlandene vmrende norske regjering har erklsrt at all gorsk

b elendom og alle norske fordringer i utlandet er overtatt av den i henhold

% til grunnlovens prgf. lof. Hvorvidt denne bLestemmelse har rettslig gyldighet
eller ei, er ot spdrsmsal som det ikke er grunn til aa diskutere naa og

\ vaa dette sted. Faktisk medfsrer besterrelsen isllfall at de opprinnelige

.- .iere ellexr fordringshavere 1 alminneli:chet ikke for tiden kan disponere

y Over det som omfattes av bestermelsen. »
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rJﬁ Forholdet e«r .1 dag for den del av Rorge som ikke ligger nordenfor
Mo i Rana, at vl gamtidig har en norsk konge som utgver regjeringsmakt

| gJennem s{n regjering med et potenticlt norsk storting og en tysk ohppupa-

' sjonamyndighet med et norsk administrasjonsstyre som mellemledd mellem seg
og den norske administrasjon og befolkning. Det sier seg selv at en ikke,

hvis det er uvoverensstermelser rmellem pasbud fra disse to sett myndighete

kan lystre dem begge. Det mas fe¢lgelig finnes en skillelinje mellem de

zilrellar hvor den ¢vernte myndighet rettslig sett tilligzer den ene og

en annen. :

Rent rettslig er det fé¢rste spérsmasl, om en regjering som ikke
alene faktisk, men ogeaa rent geografisk manler mulighet for aa haand
v #in myndighet overhcdet kam gi paabud for det omrasde hvor den ikke |
%_n%ﬁve myndighet. Dette spdrsmaml er det for tiden ikke grunm til aa u
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pet som for tidem har interesse er spéremamlet om hvor lapgt
okkupasjonsmakten og aldministrasjonsraadets myndighet gaar.

Innledningsvis er aa si at "den lovmescige makt faktisk er gaa
over til okkupanten" (Haagerkonvensjonens art. 43) for det foran new:
omraade, hvilket som bekjent er den overveiende del av Norge. Det bet
ner seg "faktisk under den filendtlige hwrs myandighet". Og denne myndi,
ver b:g?atet og 1 stand til aa gjére seg gjeldendq" (Haagerkonvensjons
art. 42). e :

- em e e

Krig er saa garmel som de menneskelige samfunn. Det kan ikke med
noen rimeligshet bestrides, at krigens lov opprinnelig har vert at makt e
rott. Men dette gjelder ikke ubegrenset. Visse ideer har kjempet seg fran
til seier, saaledes at de er blitt en bestanddel av den siviliserte
verdens felles tankeverden. De er i ingressen til fjerde Haageroverenskom

uttrykt saaledes: ‘

"Befolkningene og de krigférende skal beskyttes av og stilles
under folkerettens prinsipper, saaledes som det fremgaar av fastslaatte
gedvaner mellem siviliserte nasjoner, av menneskelighetons lover og av
den offentlige samvittighets krav.”

, Dernest har de deltagende i Haagerkonvensjonene av 1907-191o0
uttrykkellig forbundet seg til 1 krigetilfelle aa overholde visse bestemte

regler. Av interesse i vaar forbindelse er reglementet angamsende land-
krigana lover og sedvaner art. 42 ff., hvorav hitsettes:

ATt. 42,

"Et omrasde betraktes som okkupert,naar det faktisk bvefinrer seg

- under den fiendtlige hmre nmyndighet.

Okkupas jonen utstrekker ses kun til de ormraadsr, hvor denne myndig-

_het er befestet og i stand til aa gjo¢re seg rjeldende.”

Art. 43.

"Haar don lovmessige makt faktisk or gaatt over til okkupanten,
skal deine ta enhver forholdsregel, sor beror pea ham, for saavidt
mulig aa gjlenopprette og sikre den offentlige orden og det offentlige liw
okkupanten skal herunder respeiktere de lover, som gjelder i landet, med
mindre det foreligger absolutte hindringer derfor.®

Art. 44,
"Dat er forbudt en krigférerde ama tvirge befolkningen pas et

'okkupert orraade til aa gi opplysninger om den annsn krigfé¢rende her

eller forsvarsmidler."

Art. 46.

. "Pamiliens wre og rettigheter, individernes liv, den private eien-
dom, den religi¢se overbevisning og religions¢velsen skal respekteres.

Privat eiendom kan ikke inndras.®

Art. 48

*Hvis den okkupe¥emde paa det besatte omraade oppkrever skatter
toll og avgifter, som er paalagt til fordel for staten,skal han snav&ﬁ
‘mulig folge de for ligningen og Skattefordelingen gjel&enda regler o

det paaligzer da den okkuperende aa utrede ntfiftene til administraasjo
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iv det besatte omraade i den utstrekning hvori dean lovlige regjering
forpliktet hertil."

Art. 49.

*andre pengeytelser onn‘de i forrige artikkel omhandlede skatter }
den okkuperende kun oppkreve pas det besatte omrasde,naar det skjler ti
armeens behov eller til orrsadets administrasjon.”

" Art. 51.

"Ingen ytelser skal oprkreves uten i kraft av skrevet paslegz under
gelvatendig kommanderende generals ansvar.

« Dot skal saavidt mulig ikke skrides til aaadan oppkrevning uton etter

de gjeldende regler for ligning og skattefordeling.

For enhver ytelse skal et mottagelsesbevis leveres yteren."
Art. B2,
*Ytelsor in natura og tjenester kan kun fordres av kommuner og inny A=

nere,nuar det er til okkupasjonshsrens behov. De skal staa i forhold til
landets hjolpekilder og skal ikke vire av den natur, &t de innebmrer for-

~ _ pliktelse for befolkningen til aa ta del 1 krigsoperasjonene mot fedrelan~ )

© e

det.

Ytelsens og tjenestene kan kun fordres med bemyndigelse av den, som
kommanderer vaa vedkommende besatte sted.

Ytelser in naturs skal sasvidt mulig hetalas kontant; hvis dtte ikke
gi¢res, skal de bekraftns ved kvitteringer og de skyldige summer betales
snparest mulig."

Art. 53.

"Den hsr som holder et omraade beseatt, kan kun bemektige seg de rede
penger, kapitaler og fordringer som 1 egentlig “orstand tilh¢rer Staten,
vaapenopprlag, befordringsmidler, magasiner, pr: viant og overhodet enhver
r¢rlig elendom, staten tilhg¢rende, som kan tjens krigsoperasjonene.

Alle midler til forsendelse og transport paa land, sj¢ eller i luften
av meddelelser, parsoner eller ting - bortsett fra de tilrolle som erx
ordnet ved gjoretten -, saavel som vampenopplag og overhodet alls slags
krigsfornd¢denheter kan tas, selv om de tilhérer private personer, men
skal erstattes; skadeerstatnirgen ordnes ved fredsslutningen.”

Pas vasis hersv kan visse alminnelige regler op:stilles. Fn maa imid-
lertid ha for ¢ye at disse selv og i swrdeleshet sp¢raraslet om de fak-
tiske forhold, som er avgjid¢rende for deres anvendelse ik“e kan diskuteres
paa like fot. "Bn kan ikke overfor en okkujasjonsstyrke s at dette eller
hint vil vi prosedere om. Det finnees med andre ord ingen jevnbyrdighet.
Den forstaaelse som okku}usjonamyndighetene hevder blir inntil videre av-
gkorende.

For det fe¢rste er det uvomtvistelig at innen det besatte onrasde gas
okkupasjonsmyndighetens bestemmelser foran den ordinm e norgke regjeri
bestemmelser. Den siste kan ikke ved noen forordning, gyldig paalegge
noreke befolkning #a foreta eller unnlate noe, som okkupasjonsmakten
forbyr eller forlanger, saafremt okkupasjonsmaktens paabud ikke ligge:
utonfor Brensene av en okkupasjonsmyndighets rettslige befdyelse.rera
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félgen at den heller ikke sensre kan gjére ansvar gjeldends mot norske
borgere fordi diese ikke har rettet seg etter dens -~ regjeringens-
‘forholdsordrer, naar disse var i strid med okkupasjonsmyndighetenes be-
stemmelse.

For det annet maa det vere klart at okkupasjonsmyndigheten ikke bar
adgang til aa forfgye over eller gi paabud vedkommende verdigjenstander
"som ikke er innenfor dets maktomraade. Den vil derfor ikke rettmessig o
kunne utnytte fordringer paa perscner utenfor okkupasjonsomraadet eller
verdipapirer hvis betalingssted er utenfor dette.

‘ Et spdrsraal som ikke var ganske lett as besvare, er ikke lenger
s=rlig aktuelt, nemlig om etillingen, hvor en bedrifts organor hadde
tilhuse innenfor okkujasjonsomraadet, mens bedriften selv las utenfor
dette. Min opofatning var - og er - at i saa fall kunne det ikke paalegges
styret aa gi bedriftene ordrer til as etterkomme okkupasjonsmyndighetenes
bestemmelser,

Por innen jeg forgvrig gsar over til enkeltheter,b¢r det formentlig
sies noen crd om administrasjonsstyrets rettaslige stiiling og myndighet,

Administrasjonsstyret har en dobbelt hjemmel, oppnevnelsen ved
Hopyesterett og godkjennelse fra okkupasjonsmaktens side. Allerede den
forste gir den en betydelig rettslig status, Et land eller en del av et )
land kan ikke vere uten administrasjon, og ved sin forsvinnen etterlot dem
ut¢vende og lovgivende myndighet et tomrom, som simpelthen mastte ut-
fyllea, Ingen annen enn den fremdeles virkende tredje statsmakt kunne
gidre dette, Vi maa derfor gaa ut fra at Administrasjonsraadet saa langt
myndigheten er det overdratt av Hoyesterett er suverent. ¥nn sterkere blir
denne suverenitet ved at det - innen visse grenser - anerkjennes av
okkupas jonsmakjen som utf¢rende organ. Saa langt okkuipasjonsmaktens myn-
dighet rekker, er derfor Administrasjonsrasdets bestermelser fattet med
okkupasjonsmyndighetens bifall endelige og bindende, selv om de ligger
utenfor hittil gjeldende retteregler. Hvorvidt det foreligger "absolutte
hindringer" for aa f¢lge disse, maa etter sakens matur endelig avgjéres
-av Okku,asjonemakten.

- W we o

_ F¢lgende spesielle spdramaal er stillet meg 0Og €r av meg beavart
saaledes!:

1, Er paalegg fra Administrasjonsraadet forpliktende for rettssubjekter
i det okkuperte omraade?

S8var: Ja, for saavidt de enten ligger innen ram-en av norsk lovgive
ning eller er hjemlet ved bestemmelse av okkuram jonsmakten uten at
denne positivt kan Bies aa krenke Hasgerkonvensjonen.

2. Ean Administrasjonsraadet frita for forpliktelser etter gjieldende
norsk lov og forskrifter?

Svar: Som ovenfor,

3, Ean Administras jonsraadet foreta forandringer i kontrakter inngaatt
med den norske stat? ‘

Svar: Som ovenfor,

Er aye lover of forordninger som etter a/4'194o utatedes av den
norske regjering bindende for rettssuk}dkter i det okkuperte omraade?
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6.

7.

8.
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Gjelder f.eks. det av Regjeringen utstedte moratorium i det
okkuverte omraade?

Svar: Nei.

Er man 1 det okkuperts omraade forpliktet til aa innbetale for- -
falne skatter og avgifter til Staten - og til kommunene? (Er det i
tilfelle med hensyn til kommunene avgjé¢rende om betalingsstedet er -
innenfor det okkurerte omraade selv om en stérre eller mindre del
av kommunen er utenfor). w

Svar: Ja, ovepensstemmende med Administrasjonsraadets,av okkupasjont
makten godkjente bestemmelser.

@jelder i bekreftende fall fremdeles en arbeidsgivers forpliktelser

til as trekke for skatt?
3?’0!‘3 Jac

Kan det opptrekkes noen grense for hva irivate personer er fore
pliktet til aa foreta for den okkunerende makt?

Bvaret gis i1 og med en henviening til hva det foran zr sagt om
Haagerkonvensjonen.

Praktisk talt vil det overfor et paabud f ra okkupasjornsmakten ikke
vare annen grense enn at dette ikke er rettasmessig og ikke kan
forlanges etterkomret, med mindre arbeidet er til okkupusjonsharens
behov og ikke gaar ut pak a8 hjelpe okkupanten 4 hans foretagende
mot den norske her.

Frastatning ekal 1 alle tilfelle erlegwes.

Er der noen formalia aa laktta - f¢r en pastar seg aas utfire arbeid
eller utleverer varer? :

Svar! Nei, ikke ardre enn de som en fornuftig forretningsmann nore
malt vil forlango oppfylt,

Hva forstaas med at "ytelacr in natura og tjenestar... er til
okkupas jonsherens behov"? (Jfr. Haag-konvenejonens § 52).ir det
her kun tale om mat og drikke e%c., (til mennesker og dyr) - eller
onfatter begrepet alle slage ytelser som “dea som kommanderer”
anser aa vare til herens behov?

8var: Kommandobemyndighetens begrunnede oppfatanlng vil vwere ave
g)orende for enhver som befinner seg under hans makt.

Br en f.eke. forpliktet til aa gjenop,bygge en av den norske armeé
¢delagt bro:

&, Hvis broen paastas kun aa tjene det okkuperte lands sivile
interesser, og

b. Hvis broen utvilsomt i f¢rste rekke tjenser okkupasjonshmrens
interesser? .

Svar:
ad a: Jda.

ad b: Til gjenoppbygezing av offentlige broer er en formentlig i
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alle tilfelle forpliktet til aa yte sin medvirkning naar dﬁtitozé
langes. For¢vrig vil svaret avhenge av om arbeidet kan aiga A& VEre
*deltagelse i krigsoperssjoner mot fedrelandet.” ,

11, Pr en forpliktet til aa utf¢re arbeidet paa en flyplass som kun
tjener okkupasjonshmrens milit.re formaal? Er det i saa henseende
noen forskjell om arbeidet gjelder reparasjon av psaf¢rt krigsskade
eller ntvidelse av bestaaende anlegg? : -

Svar: Som til toregaaendé spdremaal.

12, Naar "alle slags krigsfornpdenhster tan tas* (jfr. § 53), gjelder
dette da kun ferdige varer? - eller kan det ogsaa forlanges at nye
varer produseres _

Svar:

Det kan ikke forlanges at en fabrikerer krigsforngdenheter til bruk
mot eget lands militwrmakt. -
[
1%, Er et rettssubjekt i det okkuperte omraade forpliktet til aa opp~
fylle kontrakter inngaat med rettssudbjekter utenfor omraadet?

Svar: Prinsipielt ja, men selvf¢lgelig under forutsetning av at
prompte oppfyllelse av den annen parts forpliktelser er sikret.

14, Er en okkupasjon force majeure for rettssubjekter innenfor det
besatte omraade med hemsyn til kontrakter inngastt med
. &. Pngland-Frankrike, : _
b. Tyskland. -
¢, Dunmark.
d, andre land?

Hvordan stiller det seg med hensyn til

a, oppfyllelse av kontrakter av enhver art, som f¢r krigen er
inngaatt med rettssubjekter i Tyskland?

b, inngaselse av nye kontrakter med saadanne rettsssubjekter?
Svar: Okkupasjonen er force majeure overfor alle okkupantens
fiender. Den kan selvfylgelig vere generell force majeure,nem}ig
naar den hindrer fabrikasjonen eller leveranse.
I det okkuperte omraade maa en oppfylle kontrakter, inngeat paa
forhaand med innvaanere av den okkuperende makt, Jeg kan ikke se
at det ex noen grunn til ikke ogsaa aa slutte nye koatrakter.
Arb¢gdegst

Kristen Johanssen

( Avskriften er fra:

Erstatgningsdirektoratets manfoldtggjcrte dokumentsamling angamende
norske myndigheters stilling til tyske arbeidsoppdrags den férste tid
etter 8. april 1940.) (Istandbragt ved lere sakférer Ole Torleif
B¢od,0310.¥






