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Suplement nr. l til redegj~rel§e 

om okonomisk langsvik av februarmaaned c 1946. 

Tyskorarbeiderne. 

RiksadvokntEm har i rundskriv til statsadvokatene (se 
dagspressen for 22/2.(1..n.) gitt visse direk,t1ver forbehandlingen 
av disse forhold. 

Som den store hovedregel uttalEls at det ikke'vil bli ta
le on aa anvenne straff overfor alle tyskerarbe:Ldere, hvis optre
den kan ldandres, for som det sies: 11 Det maa i forste rekke bli 
en opgavG for dGn organisasjon vedkommende staar tilsluttet aa 
finne en passende reaksjon", og videre: ilDet er paa den annen side 
ikke tvilsomt at enkeito arbeideres forhold er saa uverdig og gra
verende at det er nodvendig aa reagere med straffIl. - Blandt de 
momenter som mna tillegges vekt nevnes i denne forbindelse forst 
arbeidets art. Og son okseI!ipel paa dette: underr.1inering av veier 
og bruer, som bar tydelig preg av at man regnet med nær forestaa
ende krigsoperasjoner paa vedkommende sted, og hvor arbeidet saa
ledes hadde en helt p.middelbar betydning for dcm tyske krigsforsel. 

I annen rekl:e kOr.1l!1er dem som to}{ arbeide pau tyske bun~ 
kers og andre fostningsanlegg, paa flyplasser og lignende. Her . 
mener Riksadvokaten straff maa anvendes, hvis dette skjedde ute
lukkende for vinninGS skyld. 

No..ar dat gjelder annen virksomhet som ilike hadde noen 
direkte krigsviktig betydhing, skal arbeiderne ikke straffes. Her
under nevnes dem SOM var beskjeftiget med brakkebygning, spikring 
av flylernmer eller annet arbeide ved ren norsk bedrift, selv om 
dat var p~a det rene at hele produksjonen gi~~ til tyskerne. 

VidGre uttaler Ril~sadvokaten at det baade er uoverkomme.., 
lig og unodvendig aa innlede etterforskning mot hver eneste tys
kerarbeidcr 5 [tII d,}n stund det er lliUL.det rene at bare it lite 
nindretall vil bli. ~;traffet. Of overfor storsteparten av "dette 
lille mindretall" vil det være tilstrekkelig aa ilegge bot og til
lidstap. Dcrso~ inntektene hal' vært urimelig hoie og pengene helt 
eller delvis er i behold 5 kan det være grunn til aa foreta inn
drnening. 

Tilslutt nevnes at disse saker i1rke bor fremmes' for det 
er avgjort on lederne ved disse bedrifter eller foretak kan straf
fes, og at det i nange tilfelle vil bero paa et skjonn om en tys
kerarbeider k~n straffes for sitt forhold. 

Tar vi for oss de oprop son utgikk fra Norsl!; Arbeidsgi
verforening i cirkulære nr. 165/1940 av 9. juli 1940, Fra Entre
prenorenes Landssa~enslutninG av 8. juli 1940, foranlediget ve~ 
Advokat I.B.Hjorts skrivelse av 11/6.1940 paa vegne av Administra
sjonsraadets utvalg for norske kricsfanger,blir disse forhold yt
terligere avklart. Her uttales bl.a: 

"Ved forhandlinger ned vedlwnr.1ende tyske myndigheter haI' 
Utvalget opnaadd at frigivne fanger skal være fortrinsberettigeu 
til arbeida ved anlegg, som utfores for de tyske myndigheter\', Og 
.videre: "Jeg (Advokat Hjort) sor saken Slik, at de nordmenn, som 
har satt sitt liv paa spill for landets slcyld under krigen, og ~ 
alle fall har forsont sin private virksomhet i ~~igst1den og det 
senere krigsfnngenskap, har et rimelig krav overfor resten av na-

.< 

SNO

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014 
 



- 2 -

sjonen paa aa faa arbeide fremfor dem som iklce har ydet det sam
me. Jeg vildo av nasjol1nle grunne (!) [tnse det som ytterst uheldig 
om krigsdeltaGerne ikko skulde faa arbeido og specielt etterat de 
tyske myndigheter har stillet dette i utsikt, at det skulde stran~ 
de pan r.orske instanser. 

Denno begrunnelse blev tiltrått av saavel Norsk Arbeids
giverforening son av Entreprenorenos Landssammenslutning, som i 
forannevnt o cirku12ror rettet en appel til sine medlemmer om i 
don utstrekning det var BUlig aa innta 20 til 30% av disse folk 
ved hvert av do tysko anlegg. 

Etter dette burde det være klart at man i ethvertfall 
maa skille mellom det aa ta arbeide for tyslwrne mens det ennu 
paagikk krigshandlinger her til lands og etter dette tidspunkt. 
Naar vaare lovlige myndigheter SOITmoren 1940 - etter krigens op
hor i Norge - uton noensomhelst protest fra London - selv gikk i 
spissen for disse ting ved na tilskynne og anbefale at de mest 
nasjonale, V2.are eE:ne gutter fra krigen i Norge, blev fortrins
berettiget til tysl~8 nnleggsarbeider, er det en selvmotsigelse 
aa straffe dem so~ fulete disse oprop, hvad enten det gjelder ar
beidere eller 18dcre. Heri I!1aa nemlig ogsaa ligge en tydelig 
forutsetning om at de entreprenorer son paatok sig denslags ar
beider 'selvsagt heller ikke kan straffes, ja ikke ongang bebrei
des. 

Moralsk sett r1aatte det ogsaa fortone sig helt annerle
des for menigmann aa utfore opdrag for okkupanten mens krigshand
linger ennu paagikk i landet 8nn paa et sener~ tidspunkt. I den 
forsto periodo kunde tjenoster av nærsagt alle slags faa umiddel
bar betydning for l'.:rigforin[on -ncir de var n.v krigsviktig art -
mens de SD.JTlJi1e prostasjoner i den annen periodo, som oftest bare 
vilde faa en heltperiferislc bo tydning • Hertil }{ommer borgernes 
rett til aa elesistere og beskytte sine v~rdier hvilket i lengden 
vilde være umuli[ uten i forbindelse I!1ed et visst arbeide for ok
kupanten. 

l':ec~ dette for Ole Elaa ogsaa don strafferettslige side av 
disse forhold bedor1Dos. 

Det klassiske eksempel er her forretningsmannen som den 
9.april motte tyskerne ved ankoDsten til Oslo og straks gikk i 
gang med aa skaffe dom biler til bruk for l~rigsoperasjonene mot 
vaard egne. Dette tjener direkte et krigsoperasjonsformaal, mens 
det aa skaffe oklmpantEn biler et halvt aars tid sonere, paa en 
tid da okkupanten hadde biler i sitt hjemland mere enn tilstrekke
lig for sitt behov paa andre fronter, neppe kan tillegges den sam
me betydning. 

Regjeringens noe uklare erk18ring on at "kampen fortset
tes paa andre fronter" i forbindelse med hjemsendelse og dimite
ring av do norske tropper i Sverige (otter samraad med den norske 
hærs overstkoJ'l1.Y:l.1.nd8ronde), samt frigivelse av krigsfangene i Nor
ge bidro o[saa sitt til at I!1ange fra nu av opfattet situasjonen 
som mere en juridisk e~B en faktisk krigstilstand mellem Norge og 
Tyskland. 

Do foran siterte cirkulærer og advokat Hjorts skrivelse 
av 11/6.1940 fol~er i avskrift. 

I forbindelse med utforelsen av arboidet paa Fornebo 
flyplass kan bemerkes at dette paabegyndtes ennu Dens krigen 
raste gjennem vaare byer og bygder. Under disso oDstendigheter 
~~atte det være en plikt for dem som stod for dette aa forlange 
spors!'1aalot provet for dOMstolene for de satte arbeide i gang. 
Etter Haagerlconv8nsj 'mens bostemmeIser - som okkunant.p't1 of J1 l' ra'1 
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paa det tidspuI"...kt r;jorde et forsok paa aa overholde - maatte 'det 
væra aapcnbart arbeidet ir..nebar en "deltagolse i krigsoperasjonene 
mot landets egen stridsnp.1~t", som domstolene sikkert hadde fritatt 
nordmenn for. De offentlige menn som stod for eller var med paa 
igangsettelsen av dette arbeide bad sig heller ikke entlediget fra 
sine stillinger, men fortsatte og bidro i hoi grad til aa skape 
uklnrhet i disse sporsmnal. Nu forlanges det at menigmann skulde 
vært professor og vist bedre enn vaare offentlige myndigheter og 
fremste menn. . 

I Tidsskrift for rottsvitenskap aargang 1945 er det gitt 
flere utredninger, som hnr interesse i de forannevnte sporsmaal. 
I sitt opsett: Il De strnfferottslire regler m.v. i opgjoret med de 
sivile landssvikere," uttCller kst.stntsadvokat, lagI:lannsrettssak
forer J.C.Melbye pan side 59 folgendo: 

"Ikke enhver bistand i raad eller daad gaar imidlertid 
under § 86. Norge var okkupert i vel 5 aar. Tyskerne hadde folke
rettslig hje~,el for o.a avkreve befolkningen bande ytelser in na
tura og tjenester. De hadde det ogsaa i sin makt aa organisere 
landets næringsliv etter sine behov. Til slutt arbeidet derfor hele 
det norske nærinfsliv direkte eller indirekte forWskerne. Faktisk 
aksepterte ogsaa foll:et dette i den grad dette arbeide var nodven
dig for no. oprotholde et ordnet ekSistensgrunnlag og undgaa saI!'J!len
brudd i nærincslivet. Men hr:re den bistand til fienden,som dette 
formaal gjorde nodvondig var rettmessig~ Gaar bistanden utenfor 
denne ra~e, raMmes forholdot av § 86, men ogsaa bare da. Det blir 
altsaa en vurdering son er avgjorendo, oe: denne vurdering maa byg
ge paa den almindelige oppfatning den g~ng handl~ngen blev foretatt, 
Da vurderin[en skal danne grunnlaget for straff, naa det i en 
straffeldende avgjorelse liGge en Eanske sterle fordoD~else. Lands
sviksanordnin[ens § 2 nr, 3 sier i en enkelt anvendelse at forhol
det maa være utilborlig, oE SOD rettesnor kan denne karakteristikk 
brukes i det hele. I1 

Det SCl.f1I1e syn konner ogsaa til uttrykk i la[rlannsretts
sakforer R. KFlrlsruds 2rtildrel sanDe steds side 102: 

Il Et visst s8.o2rbcide ned fiendon vil et okkupert land 
alltid bli fart op i, og saa langt dette sanarbeid har vært nodven
dig fo~ aa oprcttholde et noenlunde levelig sanfund og naar be
drifter 0[; arbeids1r,:raft or reddet nest rmlie fra aa tjene fiendens 
interesser, 1mn en il~ke reise noen anklace. Det er i de tilfelle 
hvor virksorbGten for fienden har gaatt ut over rannen av det et
ter forholdene nodvondige samarbeid at det blir tale OD aa gaa til 
forfolgning. Derfor e~ de tilfellor hvor nye bedrifter er vokset 
op under krigen, de son særlig konner i sokelyset og specielt do 
SOD har truhl(et ~rbeidskraft bort fra den nornale beSkjeftigelse 
ved hjelp av hoiero lanninger eller paa annen naate. Eldre bedrif
ter hadde jo et stort ansvar overfor sine arbeidere, og aa nekte 
enhver forbindelse ned fiGnden ~ed den folge at arbeiderne blev 
kastet over i tyslrcrnes arDer var selvsagt en unulig og ogsaa urik 
tit~ linje aå folLe. Men nye bedrifter son ikke h2dde noen garmel 
arbeidsstoh:k, hadde ikko noe slikt ansvar. At eldre bcc1rifter til 
en viss grad utvidet sin arbeidsstyrke b~hovor heller ikke aa bety 
at virksorilloten for fienden har vært utilborlie, fordi mange be
drifter saa det son en opgave aa bevare arbeiderne i norske bedrif
ter frenfor at de skuldO bli utnyttet direkte av fienden." 

Disse pene taleuaater bringer inidlortid svært liten klar
het i fortol~~incen av straffelovens § 86, og kan etter oin nening 
best k:lrakteriseres SOD et "opkok" av de Dotiver SOO lovoakerne 
til Lanusviksanord4ingens § 2, III har bygcot paa. Se den tidligere 
oversikt "olwnonisk lanc1svik" side lo, 3 die avsnitt. 

., ,'v: 
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Det kan i denne forbindelse væro grunn til aa citere dr. L ( 
juris G.Astrup Hoels utt8.lelse i hans opsett "rGttsopgjoret" av \ 
19. juni 1945 side 2 nedorst: 

"EnkeIto avislosore og radiolyttere har vel funnet det e"n 
srrule paafallende at Dan nidt under krigen og nazistpartiets værste 
harjinger har cjort saadanne anstrcmr;elser for o.a sl,:affe nazistene 
aonesti o[ for at faa den v.ildere bedoot enn etter straffelovens or
dinære bestenneIser. Der skal jo ikl~e [leGen lr'..ritisk sans til aa for
staa at der her stikker noe besynderlig under." Siden Lnndsviksanord
ninben ocsaa onfatter "profitorer" oaa vel denne uttalelse ogsaa gjel
de disse. Videre citerGs hans bonerkning i sanne opsett side l: "Lo
ven,(her tales OD strl § 86) son er tilblit under rolige forhold og 
treffer sine bestenneIser etter et avbalancert ~yn paa de gjerninger 
son i oprorte tider kan tonkes an bli begaatt, har saaledes i sin 
forutseonhet villet hindre excesser fra strafforfolgningens side naar 
genyttene er konnet ikok. ll 

\.. 

/ / I sarme opsett side 6 uttaler han: \ 
\Ildet Landsvil'::sanordnin[en saaledes ned tilbakevirkende kraft 

/ utvider straffbarhoten til tidligere straffri handlinger, og i et
hvertfall innforer strengore straffebedonnelse enn etter den tidli-

~ gere lovgivning, staar den i flagrant strid nod grunnlovens § 97 paa 
denne grunnlovsbester~elses De~centrale og utvi1sonoe virksorihets
onraade. lI Oe ned hensyn til den hjennel SOD i alnindelighet paabe
ropes for anordnin[ens lovlighet, nenlig grunnlovens § 17, en besten
nelse son tillecger Kongen en nidlertidig og strengt begrenset lov
gi vningsnyndighet ( ur. h2,nde1. tOld, I1.23ringsveie og politi) uttaler 
han: "Dot er saa ut,vilsOIlt at, det kun behover aa'nevnes, at denne 
grunnlovsbestermolso H~ke hjenlor :lOen adcang tiloI1legning av den 
a1nindelice borger1i[estraffeJovgivninge" Heller ikke den general
fullrlakt Ilstortingets vGC1tak paa Elverun 9 .. april 1940'1 gav regje
ringen kan gi sistnevntG noen saadan lovgivningsnyndighet for SOD 
Astrup Hoel uttaler side 7 er det lIstatsrettslig utelukket at Stor
tinGet kan overdra Rogjeringe::1 sin samlede lovGivningsnyndighet, da 
dette i tilfelle lmn kan skje ved grunnlovsbestermelse ipnen den 
begrensning (§ 112) o[ i ce forne~ saadan bestenoeIse overhodet kan 
treffes. DeV enkelte storting har ingen adganG til ved en pludselig } I 

I 

uforberedt beslutning 3.8. treffe en saadan :'oranstaltning. Heller ikke ". 
Bon nodretsbefoielse, da dette i denne forbindelse vilde innebære et 
likesaa.utvilsont nisbruk av nodretsprincippet son en tilbakevirken-
de straffelover et brudd pan [rurmloven .. 

Dr.juris G.Astrup Hoel uttaler tilslutt side 10: 
I1Konklusj onen naa saaledes i det hele bli·· don, at det er vaar 

borgerlige straffelovs alnindolige regler, suplert ned besteNnelsene 
i den oilitæro straffelov, s~aledes SOD vi kjenner den fra for krigen, 
der alene paa rettsEyldig vis kan leEges til grunn for det forestaa
ende rettsopgjor. Resultatene vil paa denne naate ganske visst kunne 
bli nildere enn det i oieblikket synes rettferdig, i en viss utstrek
ning ogsaa nildere enn objektive rettferdighetsgrunne tilsier. Ikke 
desto nindre er det alene ad denne vei der kan iverksettes et virke
lig rettsopgjor og et opgjor son i aand o[ sannhet kan staa for his-
toriens doo. 1I 

---

5 SNO

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014 
 



~~trcpronorenes Lnndssnmnenslutning. OSlo,den 8.juli 1940 

Sondt: E.L'.s medlemmer, Ing,Hedels, Ing.Nicolaysen, Norsk Arbeids
giverforening, N.A.F!s avdelinger utenbys. Opmaalerkontoret. 

Beskjoft.iK.Qlsc av arbeidsledige krigsfanger og frontsoldater. 

Under henvisning til tidligere meddelelser i medlemsmote og 
til de enkelte firnaer under haanden henleder vi oprnerksomheten på 
den gjennem presse og kringkasting i disse dager gitte meddelelse om, 
at der er oprettet et kontor "Frontsoldatenes Arbeidshjelp" i Kongens 
gate 6, 111, telefon 24539. Kontoret vil under kontroll registrere 
de arbeidsledige frontsoldater og gjennem samarbeide med de offentli
ge arbeidskontorer sake aa skaffe dem arbeide. 

forut for kontorets oprettelse ligger en korrespondanse mel
lee Administrasjonsraadets utvalg for norske krigsfanger, Statens Ar
beidSformidling, Norsk Arbeidsgiverforening og vår Landssammenslut
ning, Avskrift av denne korrespondanse ( 4 bilag) oversendes vedlagt. 

I tilknytning til denne korrespondanse ble det den 26.juni 
innen N.A.F. holdt en konferanse med utvalgets formand, advokat.I.B. 
Hjort, hvor landssammenslutningen var representert, og hvor man nær~. 
mere draftet hvordan saken best skulde gripes an og gjennemfores i 

praksis. Son det fromgaar av vårt vedlagte brev av 25.juni til advo
kat Hjort, har vi stillet oss velvillig til denne store og viktige 
sak og tiltrådt den begrunnelse som er gitt, nemlig at: "De nordmenn 
som har satt sitt liv på spill for landets skyld for landets skyld 
under krigen, og i alle fall har forsomt sin private virksorihet, i 
krigstiden og det senere fangenskap, har et ~imelig krav overfor res
ten av nasjonen på å f~ arbeide fremfor den, som ikke har ydet det 
samme. Jeg vilde av nasjonale grunner anse det so~ytterst uheldig om 
krigsdeltagerne ikke skulda få arbeide, og specielt etter at de tyske 
myndigheter har stillet dette i utsikt, at dot skulde strande på nor
ske instanser." 

I forbindelse hermed har vi også nu lovet aa rette en appel 
til våre medlemmer, og vi fo~~tsetter at de etter evne gjor alt for 
aa sette frontsoldatene i virksomhet. 

Vi har iT'lidlertid gjort "Arbeidshjelpen" opmerksom paa visse 
vanskeligheter ved sakens gjennemforelse i praksis og forutsatt at 
"Arbeidshjelpen" på sin side sorger for, at firmaene får skikkede ar
beidere, i fornodent Rntall og saa hurtig som forholdene nodvendig
gjor. Dette paatok kontoret sig. 

J.1:an er blitt stt.ende ved den ordning, at firmaene i pa a
kOI!11'1ende tilfelle henvender sig til "Frontsoldatenes Arbeidshjelp" 
og meddeler hvor mange og hvad slags arbeidere de trenger til angitt 
tid og sted. "Arbeidshjelpen" vil derefter ved henv.endelse til de of
fentlige arbeidskontorer sorge for at arbeidere blir anvist. 

11Arbeidshjelpen" har for8slaatt at det ved et hvert anlegg 
inntas 20 - 30 fo av arbeiderne blant de arbeidsledige frontsoldater. 
I den utstrekning dette er mUlig, slutter vi oss til dette forslag. 

Hvis sa~-:en foranlediger ytterligere fra vår side, forut
setter vi at De henvonder Dem til oss snarest mulig. 

Æ r bod i g s t 

Entreprenorenes Landssammenslutning 
H. Ad. Gloersen 

(sign) 
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