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Egil Bakke har trddt tilbake som leder av
Konkurransetilsynet. Det gir utgangs-
punktet for professor Preben Munthes
streiftog giennom historien om hvordan
tilsynet med priser og konkurransefor-
hold har endret innhold i vért drhundres
Norge, fra prisreguleringen ble innfort
under farste verdenskrig, og til Bakkes
budskap om at markedskreftene er den
fineste institusjon i norsk okonomi. Tha-
gaard onsket 4 bandlegge nzeringsiivet
under statlige reguleringer. Bakke har
stdtt for avregulering.

4r Bgll Bakke forlater Kon-

kurransetilsynet, forsvinner

en farverik person fra norsk
statsadministrasjon, men sikkert
ikke fra offentligheten, fra katetre og
avisspaiter. Egil Bakke er ikke den
fgrste markerte personlighet som har
valgt pris- og konkurransefeltet som
sitt virkested. Tvert om. Alle som har
sittet i den samme stolen, har veert
personer som har stit¢ sentralt i
norsk offentlighet, men som likevel
har hatt sveert forskjellige samfunns-
syn. P4 den ene flgyen sto plangkono-
miens dominerende og selvsikre tals-
mann i Norge, Wilhelm Thagaard, pa
den andre liberalister som Thomas
Sinding og Egil Bakke. Mellom disse
fant man de typiske jurister Rolf
Semmingsen og Charles Philipson,
som ikke ga uttrykk for like markerte
gkonomiske trosbekjennelser.

99 Regulering av markeds-
kreftene blir som en kamp
mellom reven og bjornen.
Bjprnen har enorme krefter,
men reven er rappere 99

Disse vekslingene utspiller segilg-
pet av de siste 70-80 &r i vArt lands
historie. Det er en periode med to ver-

- denskriger, en kraftig depresjon og
noen artier med vedvarende, men av-
tagende vekst og gkt internasjonali-
sering. Myndighetene ble kastet fra

‘inflasjonens varme helvete til depre-

_sjonens gkonomiske tundra-land-
skap. Aktiviteten matte bli forskjellig
ide forskiellige faser. Det er heller
ikke merkelig om konkurransesjefene
ble preget av den tid de hadde ansva-

—ret.

. Prisreguleringen varet harnav

f@rste verdenskrig, og den gangen
utakknemiig oppgave. Nir vare-
strgmmen reduseres som fglge av
mangel pd ravarer, og pengeflommen
blir striere fordi myndighetene har
mistet kontrollen med egne finanser
og bankenes kreditt, blir reguleringen
en kamp mot, overmektige naturkref-
ter. Hvis myndighetene setter stram-
me maksimalpriser, forsvinner vare-
ne. Hvis de errealistiske, svikterde
forbrukerne. Kritikk fir de i alle fall.

Regulering av markedskreftene blir
som en kamp mellom reven og bjar-
nen, den myndighetene spiller bjgr-
nens roll, den langsomme, litt tung-
sindige skapmnven som kan vise
enorme krefter nar den forst slér til.
Det tragiske er bare at den sé sjelden
kommer pd slaghold av den lynrappe,
glupereven. som alltid oppfatter de
fineste smd signaleromhvasomerti
ferd med 4 skje. Den er som markeds-
kreftene.

Isin bok om Norge under farste
verdenskrig forteller Withelm Kellnau
hvord n maksimalpris pd smer
krevde utaliize tilleggsreguleringer.
Shattstenen die iags da det ble innfart
forbud mot 4 medbringe smor som
reisegods péa jernbanen. Hvem som
vil, kan tro at det var effektivt!

DaKkrigen var over, var sparsmadlet
om reguleringen skulle oppheves eller
beholdes. Da gjorde norske myndig-
heter Ludvigs ord til sine: - A sleppe
enregulering, det er fa’li’ det!

Slik svarer ailtid myndigheter.

Men reguleringen matte anta and-
re former. 34 lenge det i en bransje er
virkelig konkurranse mellom bedrif-
tene, vil denne konkurransen regu-
lere markedet slik at det store publi-
kum ikke blir skadelidende, sa justis-
minister Paal Berg da han frernmet
forslag om landets fgrste pris- og kon-
kurranselov.

Lov om kcontroll med konkurran-
seinnskrenkninger og prismisbruk
var lovens ojfisielle navn, men Trust-
loven ble den vanlige betegnelsen, il
tross for at den norske nasjonen aldri
hadde fostret noen trust. Interesserte
som ville vite hva en trust var, matte
bruke fremmedordbok.

Men selv om navnet var overmodig,
var realitetene viktige. Loven skulle
kunne gripe inn overfor forretnings-
messig adferd som var uheldig for
samfunnet eller urimelig overfor kon-
kurrenter. Szrlig det siste skulle
komme til & st sentralt i trustmyn-
dighetenes arbeid.

Opp giennom Arene kom det en
jevn strgm avklager fra neeringsdri-
vende som mente at de var behandlet
urettmessig avleverandgrer eller
kunder, av konkurrenter eller kolle-
ger. Slike tvister ga juristene fast
mark under fgttene. Lignende saker
florerte iretten, og trustkontrollmyn-
dighetene kom til 4 bli en neerinesli-
vets domstol, som snart aviv stor
respekt. B

Uansett hvilken mening neerings-

Fra-WilhelmThagaard til Egil Bakke

WILHELM THAGAARD OG EGIL BAKKE: Sentrale personligheter i samme embede, men med vidt forskjeliig samfunnssyn.

tivet mitte ha om Wilhelm Thagaards
piangkonomiske idéer, var det sam-
stemmighet om at han pa en effektiv
oz autoritativ méte l,éste nun*gﬂ kon-

g nar det g\rﬂdn denne delen
rustmyndighetenes virksomhet.

Andre sider var mer problematiske.
Det gialdt blant annet prisregulerin-
gen under lavkonjunkturen i1930-are-
ne. En av dem endte i burleske til-
stander. Det begynte med at glavyit-
ten ble satt opp med b gre pr. liter.
Myndighetene kom under véer ined at
noenrestauratgrer hadde satt opp
prisen med 5 ore ogsd pa et glass. en
seidel eller et annet mindre kvantum
enn en hel liter. Dette matte det set-
tes en stopper for, og ndr myndighete-
ne f@rst var kommet innenfor dgren
til bevertningsstedene i hovedstaden,
saumforde like godt 0gsd smyrbrod-
listene og fastsatte maksimalpriser
39 forsgjellige smgrbrad ble plassert i
11 prisklasser, og det samme skjedde
med 24 drikkevarer. Alt ble utfort et-
ter noye undersokelse med brevvekt
og maleglass.

99 39 forskjellige sigrbrod
ble plassert i /I prisklasser, og
det samme skjedde med 24
drikkevarer 99

Denne saken hjemsgkte kontroll-
myndighetene med jevne mellom-
rom. Smgrbréd ble satt opp ognedi
prisklassene, og drikkevarene ble ro-
kert gjennom menyene. Det var forst
da annen verdenskrig brgt ut at den-
ne balladen om den undervektige ma-
jones ble avsluttet.

Langt viktigere var Thagaards
holdning tii minstepriser og tvangs-
kartellis~~ing. Depresjonen fgrte til
ruinere konkurranse i mange nz-
ringer. L. uriftene undersolgte hver-

andre, og konkursene truet. Veien ut
matte veert ordnet }'onkur"ﬂse 318

kerne betaite mer for
ellers ville ha gjort. Svensk folblukm-
kooperasjon, som hadde sterk til-
knytning tilsesialdemokratiet. bruk-
te denorske tilstander som grufullt
aksempel pd reguleringenes forbru-
kerflendtlige virkninger.

89 Thagaard hadde fra fprs-
fe stund gjort det klart at han
onsket statsregulering av nee-
ringslivet 99

Etleddidenne regulering var
fremelske sterke organisasjonerine-
ringslivet, som under myndighetenes
oppsyn kunne drive selviustis. Pro-
blemet var & fi alle neringsdrivende
med isammenshutningene. Det var
alitid noen som ville tjere pA dsta
utenfor. De matte tvinges. Tvangs-
kartellisering var veien, og den ble og-
sd prevet i noen fi bransjer1930-are-
ne -med tvilsomt resuitat.

Slike tanker 14 itiden. Det varikke
hare i Hitlers Tyskland og Mussolinis
Italia at man dyrket korporatismen.
Franklin Roosevelts <codes» under
New Deal var et annet eksempel, og
det betydde mer for de norske be-
strebelser.

Helt fra han tradte inni pris- og
konkurransemyndighetenes tjeneste,
hadde Thagaard gjort det kiart at han
gnsket statsregulering av neeringsli-
vet. «Den «frie konkurranse» f@rer
ikke alene til planlgshet i produksjo-
nen og omsetningen og derigjennem
til spild av produktive krefter,
den har ogsa til resultat en inm -
fordeling som stdr i misforhold tu de

forskjellige stenders produktive inn-
satser,» skrev han.

Det var i meliomkrigstiden. Etier
en verdenskrig fikk konkwranse-
muﬂwn sinrenessanse. Paal Bergs
i dan markeder vir-
ier, kom igien til heder. Iregiav OE-
EC ble importigyvene avviklet, og
andre reguleringer fulgte. Detie var
ikke seernorsk, og pa det intellektuel-
le plan skjedde det viktige nyoriente-
ringer.

Et eksempel er tildelingen av No-
belprisenigkonomiil982 til Chicago-
gkonomen George Stigler. Han hadde
hlant annet pavist at reguleringer
skaper privilegier. I skyggen av tiltak
som skulle veere samfunnsansvarlige,
vokser det frem private formuer. Kvo-
terkan omsettes i kapital, og det
samme kan andre reguleringer.

Dette var ikke nytt. Adam Smith
hadde papekt det samme for 200 ar si-
den, og seiv om vulgere debattanter
rorsgkte 4 klistre etiketten «vulgeer
kapitalist- pa den skotske ekonomen,
nyttet det ikke. Folk hadde gyne & se
med, og Gudmund Hernes traff spi-
keren pd hodet da han skrev at Adam
Smith var ingen Stutum.

99 Egil Bakke knytter an til
Adam Smith-tradisjonen.
Markedet har sin store del av
ceren for var velstand 99

Egil Bakke knyttet antil Adam
Smith-tradisjonen. Han ser pd mar-
kedskreftene som kanskje den fineste
institusjon som finnes i en moderne
gkonomi. Langt raskere og mer effek-
tivt enn noen statsinstitusjon sgrger
markedsmekanismen for at ressurse-
ne blir brukt der de kaster mest av
seg. Den har sin store del av @ren for
vBrvelste  ogdenskalkonkurran-
semyndi, ne sl& vakt om. Det har
veert Egil Bakkes viktigste budskap.






