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ved Kronprinsregentens resolusjon samme dag.

(Foredratt av statsrdad Arne Skaug.)

Generelt,
1. Norges representasjon,

Ved kongelig resolusjon av 10. juni 1955
ble Norges faste delegerte til De Forente Na-
sjoner, ambassader Hans E ngen, oppnevnt
som nersk representant til tyvende samling og
formann for delegasjonen. «Som alternative
representanter ble oppnevnt ambassaderdd
Erik D ons, byrasjef Aaslaug Aasland og
byrdsjef Per Sivle Tveite. Konsulent Per
Tobiesen, sekreter Rolf H ancke og
sekreter Asbjorn Skarstein ble oppnevnt
som radgivere og sekreterer for delegasjonen.

2 dApning av samlingen.

Radets 20. samling ble apnet av forman-
nen, Sir Douglas.Copland fra Australia. I
sin apningstale fremhevet Sir Douglas at Ra-
det denne gang hadde et sarlig stort ansvar
nar det gjaldt 4 bidra til & fremme interna-
sjonalt samarbeid, siden det mgtte umiddel-
part etter feiringen av De Forente Nasjoners
10-arsjubileum og samtidig som 4-makts-kon-
feransen ville finne sted i Genéve, en konfe-
ranse som kanskje wville bli et vendepunkt i
historien,

3. Chinas representasjon i Rddet.

Den sovjetiske representant tok opp
spersmalet om Chinas representasjon og av-
wa en erklering om at China burde represen-
teres i Radet av Folkerepublikkens regjering.
Han ble stottet av Tsjekkoslovakias represen-
iant. Kormosa-regjeringens representant er-
klzrte at hans regjering var den encste lovlige

representant for China. Formannen meddelte
at de avgitte erkleringer om dette spersmal
ville bli tatt med i metereferatet.

4 Vedtakelse av dagsorden og- arbeids-

ordning.

Radet besluttet enstemmig & nedsette “en
koordinasjonskomité. Ambassader Hans En-
g en ble etter forslag fra den britiske repre-
sentant den 21. juli enstemmig valgt til for-
mann for denne komité. 3

Den britiskie representant foreslo videre al
Radet utsatte til en senere samling droftelsen
av den fremtidige status til den Radgivende
komité for internasjonale ravareavtaler (IC-
CICA’s) og av den Internasjonale Réavare-
kommisjons virksomhet. Forslaget ble begrun-
net med at den arbeidsgruppe i Generalavtalen
om tolltariffer og handel (GATT) som drefter
sporsmalet om & komme fram til en interna-
sjonal overenskomst om ravareavtaler, ikke
ville fa ferdig sin rapport fer i september 1955.
Fra britisk side fant man det vanskelig & gjere
seg opp noen mieming om de mevnte sporsmal
ter rapporten fra GATT’s arbeidsgruppe
foreld, -

Forslaget mette en del motstand, serlig
fra den tyrkiske delegasjon. Med 10 mot 5
stemmer ble det imidlertid vedtatt & utsette
disse punktene til Radets 21. samling. 3 land
avhold seg fra 4 stemme. Norge stemte for
utsettelsesforslaget. . ;

Under annen del av samlingen foreld for-
slag om & ta pi dagsordenen arsrapporten fra
ECLA og en spknad fra den tyske. demokra-
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tiske republikk om medlemskap | UNESCO
i tillegg til de saker som gjensto fra ferste
del av samlingen. Begge disse sporsmal ble
enstemmig tatt med pa dagsordenen. Over-
settelse av dagsordenen felger som vedleg 1.

Ykonomiske saker.
1. Den okonomiske situasjon i verden,

a) Generelt,

Grunnlaget for Radets behandling av denne
sak var generalsekreterens rapport om den
okonomiske situasjon i verden 1 1953—54
(«World Economic Report 1953—54») samt
en gpesialstudie «bestrehelser for friere han-
del», («Quest for Freer Trade»), som analy-
sercer hindringene for den internasjonale han-
del og tiltak for & oppheve disse, Videre fore-
l& det rapporter hl. a. om den ekonomiske
utvikling i Midt-@sten og Afrika, foruten ars-
rapportene fra de tre regionale skonomiske
kommisjoner. Dessuten var til behandling
medlemslandenes svar pa sperreskjemaene om
full sysselsetting og betalingshalansen, og se-
kretariatets analyse av disse svar, samt en rap-
port fra generalekretezeren om interregionalt
handelssamarbeid («Inter-Regional Trade Co-
operations ).

Dchatten i Réadet ble apnet med et innlegg
av generalsekreter Hammarsk jold, Han
fastslo at den wvoksende okonomiske styvrke i
verden er en utfordring tila.eke bestrebelsenc
for & n méilene i D¢ Forente Nasjoners Pak:.
Han pekte pa at produksjonen hadde steget
bide 1 de sentral-dirigerte land og i land hvis
eokonomi er hasert p& fri foretaksomhet, sa-
vel i de underutviklede land som 1 de industri-
aliserte,

Han understreket imidlertid at en ikke ma
overdrive betydningen av de mal som er madd
i den gkonomiske utvikling. Selv om man var
kommet over den internasjonale ekonomiske
splittelse som karakteriserte de forste etter-
krigsirene, var det enna bare oppnadd en
meget begrenset gkonomisk integrasjon
verden.

Den internasjonale overforing av arbeids-
kraft var siledes ennd helt ubetvdelig, kapi-
taloverferingene over landegrensene rmeget. li-
ten, og handelen var fortsatt hegrenset av en
rekke restriksjoner sdvel av ekonomiske som
av stkkerhetsmessige grunner,

Generalsekreteren pekte til slutt pa at selv
om det er oppnédd stor innsikt nar det gjelder
tilpassing av ettersperselen til produksjons-
kapasiteten i de industrialiserte land, sto det
ennd meget gjen for & redusere forskjellen
mellom produksjonskapasiteten i de underut-
viklete land cg bhehovene 1 disse omrader.

Eksekutivsekreteren for De Forente Na-
sjoner’s @konomiske Kommisjon for Kuropa

(IECE), Gunnar Myrdal, kom deretter i et
kort innlegg inn pa blant annet det store
problem som de underutviklede deler av verden
utgjorde og understreket at bade Ost- og
Vest-Europa burde kunne eksportere kapital-
utstyr i stor stil til de underutviklede om-
rader.

I innleggene fra noen av de ikke-statlige
organisasjoner som International Federation
of Christian Trade Unions o. 1. ble det tatt til
orde for opprettelsen av en gkonomisk kom-
misjon for Afrika.

Norges innlegg ved ambassader Engen
kom som det forste av innleggene fra med-
lemslandene. Det norske innlegget. konsen-
trerte seg-om nytten av det regionale sam-
arbeid til fremme av den okonomiske utvik-
ling'i verden. Det ble pointert at regionalt
samarbeid er av stor verdi i en verden som
ennd ikke fullt ut godtar et verdensomspen-
nende samarbeid, og at dette etter den norske
regjerings mening ikke behovet 4 stride mot
FN’s idé. Den gunstige okonomiske utvikling
I Vest-Europa i 10-aret etter den annen ver-
denskrig sammenliknet med den tilsvarende
periode etter den forste verdenskrig kunne,
hevdet den norske representant, for en vesnt-
lig: del tilskrives det wvellykte regionale sam-
arbeid og koordineringen av den ekonomiske
politikken innen OEEC.

Det ble pekt pad at FN’s regionale gkono-
miske kommisjoner delvis var blitt hemmet
1 sitt arbeid pa grunn av den politiske spen-
ning i verden, men at det n& var hip om at
denne vil bli mindre.

Den norske representant understreket videre
at der er ngdvendig med et verdensomfattende
handels- og hetalingssystem, hvis verden
skulle fa full nytte av en internasjonal ar-
heidsdeling. De store land ‘hadde det storste
ansvar, fremhevet han, men pekte pi at de
smé& Jand hadde bidratt mer enn de sterre
land {il ekspansjonen av verdenshandelen si-
den krigen. Han uttalte til siutt sin tilfreds-
het med at Storbritannia hadde tatt initia-
tivet til et utvidet multilateralt handel- og be-
talingssystem og med at Amerikas Forente
Stater beveget seg mot en mindre restriktiv
handelspolitikk. Han uttalte ogsd tilfredshet
mzd Sovjets planer om & utvide ost-vest-
handelen. Innlegget er gjengitt i oversettelse,
som vedlegg 2. -

Nederlands representant, pekte i sitt
innlegg pd at det internasjonale samarbeid i
stor grad er hemmet av den politiske spen-
ning mellom den kommunistiske og ikke- kom-
munistiske verden, noe som ogsd hadde fort
til at en stor del av de skonomiske ressurser
ble anvendt til forsvarsformal, i stedet for til
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bedring av levestandarden. Det var de under-
utviklede land som led mest under denne til-
stand, Dette ble illustrert ved at ca. 35 av
verdens hefolkning levde 1 de underutviklede
omrader, men ytet bare 20 pst. av den sam-
lede verdensproduksjonen. De 8 pst. av ver-
densproduksjonen som antas anvendt til for-
svarsformal, ville vaere tilstrekkelig til 4 oke
levestandarden i de underutviklede omrider
med nesten 50 pst. Han uttrykte hépet om at
hl. a. det kommende fire-maktsmetet ville
hedre det politiske klima.

Nederlands representant konkluderte med
at selv 1 en tid med kald krig hadde de rikere
land bade et moralsk ansvar og en plikt til
4 hjelpe de underutviklete land ved bl. a. &
stotte internasjonale institusjoner som IFC,
SUNFED samt det tekniske hjelpeprogram-
met., De underutviklete land matte pa sin side
vise en «ansvarlig oppfersel» ved a skape et
klima som var gunstig for den pkonomiske
utvikling { alle land.

ra Frankrikes side ble det pekt pa
at selv om verdens dollar-problem synes i
vere blitt noe mindre i den siste tid, var-det
likevel lite sannsynlig at problemet ville bli
lost i ner fremtid. Det var fortsatt nedvendig
at tilgangen pa dollar {fra De Forente Stater
ikke stoppet opp. Det ble i denne forbindelse
pointert at konvertibilitet ikke-wvar et maél i
seg selv, men bare var gnskelig sa lenge den
ville fore til en utvidet handel og sterre grad
av arbeidsdeling mellom landene, og uten at
den ville hemme sgolidariteten mellom OEEC-
landene eller sette den finansielle stabilitet
péa spill,

Den franske representant peckte videre pé
at Frankrike i perioden 1950—54 hadde hatt
en kapitaleksport til omrader i Afrika pd ca.
500 mill. dollar pr. ar.-Han understreket be-
tydningen ‘av FN'’s regionale kommisjoners

“arbeid og konkluderte med at sterre tillit
hide péa det politiske og ekonomiske omride
mellom gst og vest ville vere av sterste be-
tydning for den fremtidige gkonomiske ut-
vikling i verden. ‘

Den australske representant hevdet
at selv om en gunstig ekonomisk utvikling i
verden fortsatt ville avhenge av Amerikas
Forente Stater, kunne na et sterre ansvar
legges pa Europa, og da serlig OEEC-landene,
etter hvert som dette omradet vant i ekono-
misk styrke.

Han sa videre at det er av storre betyd-
ning for levestandarden og for en ekspansjon
av den internasjdnale handel a opprettholde
et hoyest mulig investeringsniva, enn & veere
for meget opptatt av & redusere handels-
restriksjonene. Det ble i denne forbindelse
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pekt pa at rapporten om den ekonomiske
situasjon i verden la for liten vekt pd inve-
steringenes betydning for verdenshandelen.
Den australske representant snsket ogsd at
de offentlige investeringer matte komme bedre
frem i de fremtidige rapporter. Dette ville
fa gkt betydning etter hvert som regjeringene
fant det mulig & redusere rustningsutgiftene
og kunne anvende en sterre del av sine mid-
ler til investeringer. Australias representant
stottet opprettelsen av Organisasjonen . for
handelspolitisk samarbeid, som han ansa ville
bli mer effektiv enn GATT,

Han konkluderte med at etter hans mening
ville den beste politikk veere &4 utvide verdens-
handelen under. ett; uten & legge for stor vekt
pa den interregionale handel mellom de tre
«FN-regioners. :

Fra'ln dias side ble det pekt pd den store
forskjell i inntekt pr. innbygger i de forskjel-
lige/ deler av verden. Bare 18 % av verdens
hefolkning har bortimot $ 1 000 pr. hode pr.
ar, mens 15 % har ca. $§ 300 og resten, som
bor ‘i de underutviklede omréader, bare har
noe over $ 50 pr. hode pr. &r. Dette skulle
tilsi at Radet burde konsentrere seg om en
hurtig utbygging av de underutviklete land.
En studie fra den @konomiske Kommisjon for
Asia og det Fjerne @sten (ECAFE) viste at
for at produksjonen skulle stige med 2 9% pr.
ar i ECAFE-landene, maitte de arlige investe-
ringer utgjere $ 5000 mill. pr. ar, hvorav ca.
$ 3000 mill. mitte komme utenfra.

Eksporten var okt mindre i de siste
10 ar i Asia enn i hele verden under ett,
nemlig med 50 %. Fra 1928 til 1952 var
okningen 125 9%. Den indiske represen-
tant stottet arbeidet med stabilisering av ra-
vareprisene og ECE’s tiltak for & fremme
interregionale handelskonsultasjoner. Studiene
i ECAFE om den diskriminerende fraktpoli-
tikk i Asia matte paskynnes, og fraktpolitik-
ken lagt om for & fremme et maksimalt vare-
bytte innen Asia og mellom Asia og den
gvrige verden.

Representanten fra Amerikas Forente
Stater fremhevet at FN og de tilknyttede
organer er nye og levedyktige hjelpemidler til
fremme av internasjonalt samarbeid. Den
pkonomiske utvikling i FN’s levetid hadde
stort sett veert gunstiz. Han fremholdt at
det beste De Forente Stater kunne gjere for
4 fremme en fortsatt gunstig utvikling i ver-
den var 4 holde en hey aktivitet innenlands.

Den amerikanske representant hevdet videre
at De Forente Stater fortsatt ville delta i og
stotte arbeidet i de internasjonale organisa-
gjoner til fremme av internasjonal handel,
bl. a. den planlagte Organisasjon for Handels-
politisk samarbeid (OTC), og IRFC.

Ses

3

RN




[ e T

e T BT

!
i
i

g b

Stiftelsen norsk Okkupasj

4 St. meld. nr. 5. 1956

Norges deltakelse i FN's @konomiske og Sosiale Rads tyvende samling.

Fra britisk side ble det pekt pid at
regjeringene hadde lett for a betrakte de
indre gkonomiske problemer som viktigere
enn de internasjonale. Regjeringenes inter-
nasjonale ansvar matte imidlertid ikke glem-
mes, og man matte preve & f& en praktisk
losning av problemene, noe som Radets klare
og saklige rapporter ga et godt grunnlag for.

Den britiske representant erklartie videre
at det var all grunn til & tro at prisvaria-
sjonene pa ravarer ville bli holdt innenfor
grenser som kunne aksepteres av alle, og
tvilte pd at interregionale handelskonsulta-
sjoner ville ha noen stgrre verdi., Den britiske
delegasjon stettet opprettelsen av OTC og
det arbeid som ble utfert av den Iuternasjonale
Bank (IBRD) og det Internasjonale Valuta-
fond (IMF).

Den egyptiske representant erklerte
at jo sterre gkonomisk styrke et land har,
desto sterre er dets ansvar nar det gjelder
verdensekonomien som helhet., De’ mer ut-
viklete land skulle, mente han, feolge en mer
liberal politikk nar det gjaldt internasjonalc
investeringer og immigrasjon fra de under-
utviklete omrader.

Den sovjetiske representant fremholdt
at den kommunistiske og ikke-kommunistiske
verden bor kunne leve side om side i fredelig
gamarbeid og pekte pad nedvendigheten av &
minske den internasjonale spenning. Han
understreket betydningen av et storstilet inter-
nasjonalt -samarbeid om utnytting av atom-
energien til fredelig formal,

Prisfluktuasjonene pa rdvarer fra de under-
utviklete omrader burde-elimineres gjennom
internasjonalt samarbeid. Sovjet-Samveldet
ville fremsette et resolusjonsforslag for Radet
gom gikk ut pa at medlemmene burde ratifi-
sere Havana-Chartret. Bakgrunnen var bl a.
at en derved kunne bruke FN/som forum for
4 komme til enighet om felles mal nar det
gjaldt 4 fremme den internasjonale handel.
Den sovjetiske delegerte fremhevet at ECE
burde f& spille en sterre rolle i arbeidet for
a4 fremme det okonomiske samarbeid mellom
de euroéiske land, og stettet forslaget om
interregionalt samarbeid.

En stor del av det sovjetiske innlegg kon-
sentrerte seg om den senere gkonomiske ut-
vikling i Sovjet-Samveldet og Den Kinesiske
Folkerepublikk.

Fra Venezuelas gside ble det pekt pa
at tollreguleringer, som var nedvendige for
4 beskytte nyopprettet industri, ikke forte
til mindre import, men bare til en annen
sammensetning. Venezuela stettet forslaget
om interregionale handelskonsultasjoner og
bestrebelsene for en ekspansjon av verdens-
handelen.

Den jugoslaviske representant cr-
klerte at den gunstige skonomiske utvikling
i Europa delvis kunne tilskrives bedre sam-
arbeid, delvis sterre grad av koordinering av
landenes nasjonale politikk.

Han pekte pa at det fortsatt var stor for-
skjell mellom landenes produksjonsnivd og
understreket nedvendigheten av a utbygge
verdens produksjonsapparat, szrlig i de under-
utviklete omrader. Forente anstrengelser
matte til for & fremme den internasjonale
finansiering, bl. a. gjennom nye organer som
IFC og SUNFED, som kunne fa gkt betyd-
ningetter hvert som rustningsutgiftene ble
redusert, Jugoslavia hapet at de tiltak som
ble satt i verk i ECE for & fremme utviklingen
i Syd-Europa, ville fere til storre samarbeid
mellom disse land og til utvidet handel, pro-
duksjon og interregional finansiering.

Tyrkiets representant fremhevet onske-
ligheten av en mer korrekt tilpassing av
verdenshandelen, samt sterre overferinger av

kapital og en liberalisering av handelen, sar-
ligo av handelen med matvarer,

I en kort oppsummering av debatten be-
merket generalsekretaren at det for
fremtiden burde bli lagt mer vekt pé disku-
sjonen av de metoder som kan bidra til & lose
verdens gkonomiske problemer. Han antydet
at i den navzrende situasjon ville en kunne
oppné sterst fremgang ved & seke legsninger
pa en regional basis, selvsagt under forutset-
ning av at dette ikke ville skade utviklingen
i verden som helhet, Han understreket betyd-
ningen av A finne midler til & eke kapital-
overferingene til de underutviklete land og
delte hapet om at rustningene i verden kunne
reduseres.

Han kommenterte deretter forskjellige inn-
vendinger til rapportene fra sekretariatet og
fremhevet sammenhengen mellom p& den éne
siden okonomisk fremgang og okte kapital-
overfaringer, og pa den annen side opphevelse
av restriksjoner pa handelen. I denne for-
bindelse pekte han pad at det syntes 4 vere
en slags tyngdelov som trakk i retning av
okt proteksjonisme, en tendens som stadig
og bevisst matte motarbeides. Generalsekre-
teren understreket ogséd sterkt betydningen
av en balansert gkonomisk fremgang.

De fortsatte dreftelser i gkonomikomitéen
dreiet seg om virkemidler og tiltak for
4 fremme ekspansjonen av ver-
denshandelen. Foruten en mer generell
debatt om disse spersmdl dreftet komitéen
spesielt det organiserte samarbeid
og spersmilet om interregionale
handelskonsultasjoner.

I debattenomtiltakene for a frem-
me verdenshandelen ble det fremlagt

et
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et felles britisk-tyrkisk resolusjons-
utkast som blant annet oppfordret medlems-
landene til 4 fortsette bestrebelsene pa a
redusere restriksjoner som opprettholdes pa
grunn av betalingsbalansevansker.,  Videre
inneholdt det en oppfordring om a felge en
indre ekonomisk politikk som vil stimulere
en utvidelse av handelen. Endelig henledet
resolusjonsutkastet oppmerksomheten pa for-
delene ved sterre deltakelse i internasjonale
utstillinger og varemesser, standardisering
av varer og kontraktshetingelser etc.

Fra sovjetisk side ble fremlagt et for-
slag til resolusjon med anbefaling til medlems-
landene om snarest mulig & redusere hind-
ringene for verdenshandelen, herunder av-
skaffe diskriminerende eksportrestriksjoner.

Endelig ble det fra egyptisk side frem-
lagt et forslag til resolusjon som gikk ut pa
at medlemslandene ber avsta fra & fere en
handelspolitikk som er skadelig for land hvis
cksport er hegrenset til noen fa ravarer. Det
var szrlig problemene i forbindelse med av-
setningen av landbruksvarer fra overskudds-
lagrene som dette forslag tok sikte pa.

Det britisk/tyrkiske resolusjonsutkastet ble
zodt mottatt selv om det etter manges mening
var noe snevert i sin utforming, Saledes
onsket enkelte av de underutviklete land a
fio frem sin spesielle stilling na®rdet. gjaldt
Irigjoringen av handelen. Det‘egyptiske for-
slag ble stottet fra de fleste hold, eg under
drpftelsene ble det ogsé gitt uttrykl for at
det burde veere mulig 4 innarkeide sa wvel det
cgyptiske forslag som det Sovjetiske 1 det
britisk/tyrkiske utkast. Pa detlec grunnlag
hle de tre resolusjonsutkast henvist (il en
arbeldsgruppe som etter noen tids diskusjion
la frem et resolusjonsutkast som senere ble
vedtatt enstemmig i okonomikomitéen og i
Radet.

Resolusjonen 1 sin endelige form under-
streker innledningsvis at Radet hilser/ med
glede de bestrebelser som gjores for & bidra
Ul internasjonal avspenning ved blant annet
2 finne muligheter for gradvis opphevelse av
hindringer for den internasjonale handel. Vi-
dere peltes det pa at savel underutviklete som
mer utviklete land vil ha fordeler av en fort-
satt ekspansjon av verdenshandelen, at en
fortsatt ekspansjon er avhengig av samarbeid
over landegrensene og at cn ytterligere ut-
bygging av de skonomiske forbindelser lan-
dene  imellorn  vil fremme sysselsettingen,
produksjonen, levestandarden og den mellom-
folkelige forstaclse. Resolusjonen giar videre
med 4 konstatere at det enna er hindringer
av forskjellig slag, men at det er gjort og
fortsatt ber gjeres betydelige bestrebelser
blant annet innenfor de internasjonale organi-

sasjoner for & oppheve restriksjonene og sti-
mulere utvidelse av handelen pd flersidig
basis. Dessuten nevnes at de regionale gko-
nomiske kommisjoner allerede har nedlagt
betydelig arbeid pa dette felt, og at den han-
delspolitikk og ekonomiske politikk som fo-
res av de enkelte land kan ha betydelige virk-
ninger pa andre lands ekonomi. Etter & ha
fremhevet at gkt kapitalbevegelse kan bidra
til en hurtigere utvikling av underutviklete
land og derved til en ekspansjon av verdens-
handelen, henstiller resolusjonen i sin opera-
tive del til medlemslandene & fortsette sine
bestrebelser for & stimulere ekspansjonen av
verdenshandelen og serlig stette opp om de
allerede etablerte internasjonale organisa-
sjoner som _arbeider for dette formdl. Som i
det opprinnelige britisk/tyrkiske utkastet
henstilles det til medlemslandene & seke opp-
hevet de restriksjonene pd vare- og tjeneste-
byttet som opprettholdes av betalingsbalanse-
grunner sd snart deres skonomiske situasjon
tillater 'det. Fra det egyptiske utkast er inn-
tatt en ‘anmodning til medlemslandene om i
sin handelspolitikk & ta hensyn til mulige
skadevirkninger for andre lands gkonomi, og
da i serdeleshet for de land som i sin handel
cr avhengig av eksport av forholdsvis fa
varer. Regjeringene blir videre oppfordret til
a ferc en indre gkonomisk politikk som stimu-
icrer et hegyt produksjons-, sysselsettings- og
investerings-nivd og derved bidrar til en eks-
pansjon av verdenshandelen. Endelig pekes
det pd de fordeler bedre voldgiftsordninger,
stoerre deltakelse i varemesser og standardi-
sering kan medfere. Resolusjonen slutter med
at Radet vedtar 4 ta spersmalet om en eks-
vansjon av verdenshandelen opp igjen pa sin
22, sesjon.

T norske innlegg under dreftelsene ble ut-
talt at selv om det fra et okonomisk syns-
punkt skulle vere store muligheter for &
oke verdenshandelen, blant annet handclen
ost/vest, var det nedvendig 4 g& skrittvis
frem i avviklingen av handelsrestriksjonene.
Det var blant annet blitt bekreftet av erfarin-
gene fra OEEC-samarbeidet. Det ble ozsd un-
derstreket at den fremgang som hadde funnet
sted de sigte ar, var oppmuntrende, Fra norsk
side stottet man anbefalingen i resolusjonen
om & henstille til regjeringene 4 fore en indre
skonomisk politikk som fremmer et heyt
produksjons-, sysselsettings- og investerings-
niva for derved & bidra til en ekspansjon av
verdenshandelen, og tok avstand fra forslag
som ble fremsatt om & stryke denne hen-
stilling. Det ble i denne forbindelse under-
streket at en liberalisering av handelen ikke
alltid automatisk ferer til ekt eksport og
import. Det er ogsi viktig at ettersperselen
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cv tilstrekkelig hoy, Fra norsk side bhle ogsa
uttalt at man fortolket begrepet handel
(trade) slik det ble brukt i resolusjonen til
i omfatte bade varer og tjenester., Det ble
1 denne forbindelse vist til sterrelsesordenen
av Norges skipsfartsinntekter og til at restrik-
sjoner og diskriminering i internasjonal skips-
fart kunne ha betydelige konsekvenser for et
lands valutainntekter.

For avstemningen 1 Réadet uttalte den
sovjetiske delegerte at han forsto at
forste avsnitt i resolusjonens innledning refe-
rerte seg til den nylig avsluttede 4-makts-
konferanse i Genéve og til de direktiver som
denne konferanse hadde gitt til utenriks-
ministrene for de 4 stormakter. Den sovjet-
iske delegasjon ville stemme for resolusjons-
forslaget siden hensikten med resolusjonen
var o styrke internasjonalt samarbeid ved a
fjerne hindringer for den internasjonale
handel.

Debatten om det organiserte sam-
arbeid for 4 fremme wverdens-
handelen var foranlediget av et sov jet-
i3k resolusjonsutkast som henstillet til med-
Temnslandene & ta skritt til A ratifiserec Havana-
Charteret og opprette Den I nternasjonale
Handelsorganisasjon (ITO) som der var. for-
utsatt.

Jortsett fra Tsjckkoslovakia gikk
de fleste Innd imot det sovjctiske resolusjons-
forslag. Det ble hevdet.at mange av de idéer
som 1a til grunn for Havana-Charteret  ni
ikke lenger wvar aktuelle. Havana-Charteret
var aldri tradt i kraft og en del land hadde
1 stedet funnet det mer hensiktsmessig a ut-
veksle tollkonsesjoner og ha sine handels-
forbindelser delvis regulert gjennom General-
avtalen for tolltariffer og handel (GATT),
som oppstiller gjensidig forpliktende regler
for den internasjonale handel, Mange av de
lontraherende parter i GATT Hadde etter
hvert funnet ut at GATI's forpliktelser over-
for de enkelte medlemmene og de fordeler
landene hadde av avtalen, ikke alltid svarte
til hverandre og avtalen var derfor blitt revi-
dert i begynnelsen av 1955. Den represen-
terte det beste som kunne oppnas pé& dette
omrade under de navarende omstendigheter,
og det ville ikke tjene noen hensikt & igno-
rere hva som var hendt de siste atte 4r ved
a forsoke 4 gjenopplive Havana-Charteret.

Det Ble imidlertid ogsa pekt pa det positive i
Soviet-Samveldets forslag og at det innchar en
storre villighet til internasjonalt samarbeid
og Ul & pita seg giensidige forpliktelser. Det
ble pi den annen side pointert, smrlig fra
Adustralias, De Forente Staters

og Storbritannia s side, at det ikke ville
vere tilradelig av ECOSOC & ta noe endelig
standpunkt til en verdensomspennende FN-
organisasjon for den internasjonale handel,
for den nye internasjonale handelsorganisa-
sjon, Organisasjonen for Handelspolitisk Sam-
arbeid (OTC), var blitt opprettet og vert i
virksomhet en tid. .

Sovjet-Samveldet og Tsjekko-
slovakia anferte til forsvar for resolu-
sjons-utkastet at FN ikke hadde noe organ
som direkte arbeidet med spersmalene om &
fremme den internasjonale handel. OTC
kunne etter deres mening ikke erstatte et
slikt organ, idet.denne for det forste bare
ville habegrenset medlemskap og for det
annet <bare tok seg av tollspersmil, mens
viktige problemer som gkonomisk utvikling,
internasjonal handel med rdvarer og diskri-
minerende eksportrestriksjoner ikke kunne
bli behandlet i dette organ.

Enkelte land, blant annet' Argentina,
kunne hverken stotte Havana-Charteret (ITQ)
eller. GATT (OTC), idet begge hadde apen-
bare ‘mangler. Argentinaforeslo opprettet
organer innen FN som ferst og fremst skulle
ta sikte pa en ekspansjon av verdenshandelen
0g ogsd tok hensyn til situasjonen i de under-
utviklete land.

Frankrike og Jugoslavia fremla
deretter hvert sitt resolusjonsutkast, hvor
det ble uttrykt enske om at det ble utarbeidet
en rapport om internasjonale organer og deres
oppgaver nir det gjaldt den internasjonale
handel. Disse resolusjonsutkast tok sikte p&
4 tre i stedet for det sovjetiske, og 4 gi ut-
trykk for velvilje overfor Sovjet-Samveldets
villighet til internasjonalt samarbeid.

I den arbeidsgruppe som ble nedsatt gikk
den norske delegasjon mot det sovjetiske
resolusjonsutkast med den begrunnelse at
den ikke ansa det & vere et praktisk forslag.

Etter en del dreftelser kom arbeidsgruppen
frem til et kompromissforslag som anmodet
generalsekreteren om & utarbeide en rapport
om internasjonale samarbeidsorganer og -for-
mer for handelsspersmil, og & sende rappor-
ten til medlemslandenes regjeringer innen 30.
april 1956. Den norske delegasjon som fant
4 kunne stemme for dette forslag for & oppna
enighet, gjorde oppmerksom pé& at den egent-
lig var lite stemt for & pilegge sekretariatet
nye byrder av den karakter som resolusjons-
utkastet innebar.

Btter at det var oppnidd enighet om tek-
sten, foreslo den sovjetiske delegasjon helt
uventet pd det siste moete i arbeidsgruppen
cn ny paragraf. Denne gikk ut pad at Radet
under sin 22. samling skulle tg opp Spers-
milet om A etablere et nytt organ (inter-
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national machinery) for handelssporsmal med
adgang for alle medlemsland til a4 delta. For-
slaget ble nedstemt 1 arbeidsgruppen blant
amet ut fra den betraktning at et slikt ved-
tak kunne fa uheldige felger for ratifika-
sjonen av avtalen om & opprette OTC. Den

‘norske delegasjon fulgte flertallet i arbeids-

gruppen. BEtter at forslaget var nedstemt,
uttalte den sovjetiske delegasjon at den ville
bringe spersmalet opp igjen 1 ekonomi-
komitéen.

For komitéen gikk til avstemning over
resolusjonsutkastet, ble det votert over det
sovjet-russiske endringsforslag, som gikk ut
pa a tilfeye en ny paragraf i den operative
del av resolusjonsutkastet, Forslaget ble for-
kastet med stemmetallet 12—2—4. Den nor-
ske delegasjon stemte med flertallet. Etter
dette la den sovjetrussiske delegasjon frem
to nyec endringsforslag som var mindre vidt-
gaende. Ogsa disse ble nedstemt i komitéen,
bl. a. med den begrunnelse at man fant det
lite tiltalende at det ble foreslatt endringer
pa ct sa sent stadium av dreftelsene og etter
at den sovjetrussiske delegasjon hadde god-
tatt teksten 1 resolusjonsutkastet, Resolu-
sjonsutkastet ble deretter vedtatt av komi-
téen med stemmetallet 15—0—2, (Sovjet-
Samveldet, Tsjekkoslovakia). HEcuadors repre-
sentant var fravaerende.

Under plenumsbehandlingen fremsatte den
sovjetiske delegasjon 2 endringsforslag som
stort sett tilsvarte det-forslag den sovjetiske
delegasjon hadde fremsatt i arbeidsgruppen
og 1 okonomikomitécn. I betraktning av den
uklarhet som’ hersket med hensyn til rckke-
vidden av /endringsforslagene,foreslo den
indiske delegasjon & utsette behandlingen av
hele resolusjonsutkastet til annen del av
Radets 20. samling: Dette forslag ble vedtatt
med stemmetallet 14-—0---3.

Under annen del av samlingen behandlet
Radet de sovjetiske endringsforslag. Fra
britisk-amerikansk sideble det pekt
pa at vedtagelsen av det forste sovjetiske
endringsforslag om tilfeyelse av ordene «apent
for alle medlemmer av FN» ville skape det
inntrykk at de eksisterende organer ikke sto
apne for alle FN-medlemmer, hvilket ikke var
i samsvar med virkeligheten. Det var ogsa
helt uklart hva Sovjet-Samveldet egentlig
onsket 4 gi uttrykk for., Av den tidligere
debatt matte man fa det inntrykk at Sovjet-
Samvecldet ensket opphevelse av GATT og
gicnopplivelse av Havana Charteret. Dette
var imidlertid o skru utviklingen tilbake. Det
annet endringsforslag som  ville uttale at
generalsekreterens rapport skulle utarbeides
smed sikte pd behandling pa Radets 22. sam-
g heis regjerinoene cacket Cet o var 1 heste

fall overfledig da det var helt p4d det rene at
rapporten kunne dreftes i forbindelse med de
ovrige problemer vedreorende verdenshandelen
som under enhver omstendighet ville komme
til behandling under punkt 2 pad 22. samlings
dagsorden, Det var imidlertid ikke enskelig
a binde Radet pa forhadnd i sin handlefrihet
i den utstrekning som det sovjetiske forslag
ville gjere.

Enkelte delegasjoner mente at det ikke
kunne skade & vedta de sovjetiske endrings-
forslag som egentlig ikke gikk ut pd annet
enn & gjere en selvsagt ting enda klarere,
iallfall var dette den eneste virkning av det
ferste endringsforslag.

Det ble endel debatt om den tidsfrist som
var satt for generalsekretzrens rapport om
internasjonale samarbeidsorganer og former
for behandling av handelsspgrsméal, nemlig
30. april 1956. Generalsekreterens represen-
tant pekte pa at tidsfristen var blitt satt pa
et tidspunkt da forutsetningen var at resolu-
sjonen skulle vedtas pa sommersamlingen. Det
var tvilsomt om tidsfristen na kunne over-
holdes, men rapporten ville iallfall kunne
foreligge tidsnok for behandling pa 22, sam-
ling, forutsatt at rapporten bare skulle gjelde
multilaterale organer og at den bare skulle gi
faktiske opplysninger, ikke en analyse av
problemene. ‘Men utarbeidelsen av rapporten
ville medfere endel reiseutgifter til konsulta-
gjoner med angjeldende organer istedenfor
brevveksling som tok for lang tid. Uten slike
konsultasjoner ville han ikke kunne garan-
tere rapportens kvalitet i betraktning av den
korte tid som sto til raddighet. For 4 lette
presset pa Sekretariatet foreslo den britiske
representant at fristen skulle settes til 30.
april 1956 «eller s& snart deretter som mu-
lig». Dette ble vedtatt med stemmetallet
14—0—4 mens de to sovjetiske endrings-
forslag ble nedstemt med henholdsvis stemme-
tallene 11-—4—3 og 11—4-—2, De som stemte
for var i ferste tilfelle Sovjet-Samveldet,
Tsjekkoslovakia, India og Jugoslavia, mens
Pakistan sammen med Sovjet-Samveldet,
Tsjekkoslovakia og Jugoslavia stemte for det
annet endringsforslag. Norge stemte mot
begge. Komitéinnstillingen med det britiske
tillegg ble deretter vedtatt enstemmig.

Debatten om interregionale handelskonsulta-
sjoner fant sted pa grunnlag av et resolu-
sjonsutkast fra India, Jugoslavia og
Tsjekkoslovakia og et fra de fire
latinamerikanske land, Det for-
ste utkast foreslo & be generalsekretmren, i
someubeid med de regionale okonomiske kom-
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migjoner, & ta skritt for a kalle inn til eks-
pertkonsultasjoner for dreftelse av handelen
mellom de tre regionale omrader som dekkes
av de tre kommisjoner. Det latinamerikanske
forslag var litt mindre kategorisk og inne-
holdt i realiteten bare et forslag om & god-
kjenne at de regionale kommisjoner holder
slike ekspertkonsultasjoner.

Under egkonomikomitéens behandling av
dette spersméal uttalte de fleste land sin sym-
pati for idéen om interregionale handels-
konsultasjoner. Det ble vist til de gunstige
resultater som var oppnadd gjennom droftel-
senc mellom eksperter fra @st-Kuropa pa den
cne siden og Vest-Kuropa pa den andre. Slike
droftelser kunne blant annet bade spare tid
og penger, idet ekspertene pa forholdsvis
kort tid kunne fa et overblikk bade over de
lapende og de fremtidige handelsmuligheter
i et stort omrade. Sma land som ikke hadde
rad eller anledning til & ha et bredt anlagt
apparat for handelsdreftelser, kunne dra spe-
siell nytte av slike metoder og landene kunne
1 tide bli klar over de struktureclle endringer
i verdensskonomien, som den okonomiske
ckspansjon ferte med seg, og dermed unnga
skadelige tilbakevirkninger pa verdenshan-
delen.

Det ble fra Sovijet-Samveldets
side hevdet at Radet allerede-pi dets attende
samling hadde utsatt “sporsmalet om inter-
regionalt samarbkeid for at man i mellomtiden
narmere skulle fa utredet problemet om de
forhold som begrenset den internasjonale
handel, samt.de problemer som var forbundet
med 4 fremme handelen innenfor og mcllom
forskjellige geografiske og valutamessige
omrider. Det forela na materiale som be-
lyste disse sporsmal bl.a. i rapporten om de
ekoncmiske forholdd verden og i generalsekre-
terens rapport om interregionalt handels-
samarbeid og de resolusjoner som de regio-
nale gkonomiske kommisjoner hadde wvedtatt
vedrorende interregionale handelskonsulta-
sjoner.

En gruppe land bl. a. Storbritannia,
Australia, AmerikasForenteSta-
ter og Tyrkia var mer eller mindre mot
selve idéen om & organiscre interregionale han-
delskonsnltasjoner. Det ble fra disse lands side
bl. a. hevdet at erfaringene fra dreftelsenc
om @st/Vest-handelen ikke uten videre kunne
overfores til droftelser mellom ECE, den
@konomiske Kominisjon for Asia og det Fjerne
Osten (ECAFE) og den Okonomiske Kommi-
sjon for Latin Amerika (ECLA). Gjennom
handelskonsultasjonene mellom ost og vest-
fturopa ble det etablert kontakter mellom
statshandelen pa den ene siden og handelen
gjennom private forretningsdrivende pa den

andre. Handelen i medlemslandene i ECAFE
og ECLA foregikk stort sett gjennom private
forretningsdrivende. Videre ble det hevdet
at det allerede var eller ville bli etablert inter-
nasjonale institusjoner som f, eks., Det inter-
nasjonale valutafond (IMF) og (OTC) som
nettopp hadde til oppgave & ta seg av slike
spersmal som det var meningen & ta .opp i
de interregionale konsultasjoner. Hele 80 %
av verdenshandelen fant sted mellom de kon-
traherende parter i GATT.

Det ble ogsa pekt pid at hverken ECAFE
eller KCLA uten forbehold hadde stilt seg
positive til idéen om interregionale konsulta-
sjoner, samtidig som det syntes noksi uklart
hva man hadde tenkt & oppnd gjennom disse
konsultasjoner, nar metene skulle finne sted,
hvem som skulle delta osv. Det ble uttrykt
frykt for at konsultasjonene ville kunne f3
preg av en verdenskonferanse om handels-
spersmal med et veldig apparat og uten at
en kunne vere sikker pd at resultatene svarte
til de okonomiske offer slike konferanser
ville fore til. Det ble ogsa pekt pd at de
okonomiske sider av saken ikke var ofret
tilstrekkelig oppmerksomhet, og at general-
sckreteren wuttrykkelig hadde understreket
nedvendigheten av ikke & eoke antallet av
intecrnasjonale organisasjoner eller volumet av
dokumenter. ‘

Frankrike, delvis med stotte av Ne-
derland, stilte seg sympatisk til tanken
om interregionale handelskonsultasjoner, men
ba om at det matte gjeres grundigere for-
Leredelser for man satte i gang med et slikt
nytt foretagende. Den franske delegasjon
ville ikke stille seg i veien for slike metoder,
selv. om det for deres lands vedkommende i
praksis ikke ville bety meget da det allerede
péd forhdnd hadde et velutbygget handels-
apparat. i

I arbeidsgruppen som ble nedsatt var: det
et tydelig flertall som stettet tendensen! om
interregionale konsultasjoner, Den austral-
ske, den britiske og den amerikanske delega-
sjon som .var de sterkeste motstandere gikk
derfor inn for & f& formulert resolusjons-
utkastet slik at ogsi de kunne stemme for
det. Resultatet ble et resolusjonsutkast som
gir de regionale ockonomiske kommisjoner
fullmakt til & avgjore om interregionale kon-
sultasjoner skal holdes, og som palegger
zeneralsekreteren a4 organisere disse dersom
de regionale kommisjoner uttaler seg positivt
for slike konsultasjoner. Spesielt den britiske
delegasjon var bekymret over de administra~
tive og finansielle konsekvenser av et slikt
vedtak, og det lyktes ogsa brittene a4 fa med
et forslag om at generalsekretzren skal legge
frem for Radet tilrddninger om administrative
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og [linansielle tiltak, dersom han anser det
for nodvendiyg. Dermed rcegnet de delegasjoner
som var minst stemt for interregionale kon-
sultasjoner, at saken i alle tilfelle midtte
komme opp i Radet igjen pd en senere samling.

Det endelige resolusjonsutkast var opprinne-
lig blitt godtatt av alle delegasjoner i arbeids-
gruppen, bortsett fra den australske som
wnsket 4 innhente ny instruks., I siste instans
Ia imidlertid ogsd her den sovjetiske delega-
sjon frem et endringsforslag som i realiteten
gikk ut pa at ogsa Den Kinesiske Folkerepu-
blilkk skulle invitercs til & delta i konsulta-
sjonene.  Forslaget fikk uforbeholden stotte
av India, Jugoslavia og Tsjekkoslovakia, mens
serlig Storbritannia og De Forente Stater
gikk kraftig imot forslaget. Resultatet ble at
arbeidsgruppen hesluttet 4 oversende resolu-
sjonsutkastet og det sovjetiske endringsforslag
til gkonomikomitéen uten at det var oppnadd
enighet 1 arbeidsgruppen.

Den sovjetiske representant uttalte imid-
lertid i komitéen at han ikke ville forlange
noen avstemning over sitt endringsforslag.
Nar han ville stemme for resolusjonsfor-
slagetl slik det sto, var det imidlertid ut
fra den fortolkning at Den Kinesiske Folke-
republikk ville bli invitert til & delta i even-
tuclle interregionale konsultasjoner. Den indi-
ske og  tsjekkoslovakiske delegerte  stottet
dette synspunkt, Den jugoslaviske' represern=
tant uttalte at han stettet det russiske
endringsforslag 1 arbeidsgruppen fordi ogsa
land utenom De Forente Nasjoner burde fa
vere med. Den amerikanske. representant
gjorde det imidlertid helt klart at den sovjet-
russiske fortolkningvar i strid med resolu-
sjonsutkastet.

Resolusjonsutkastet ble vedtatt i gkonomi-
komitéen med stemmetallet 17—0<~1 (Austra-
lia) og i plenum med stemmetallet 16—0—1
(Australia).

Etter avstemningen uttalte den sovjetiske
delegerte, med stotte av tsjekkerne, at det
var av avgjerende betydning at representan-
ter fra Folkerepublikken China skulle fa
anledning til & delta i konsultasjonene nar
disse fant sted.

Det ble ogsd avgitt korte stemmeforkiarin-
ger av  Storbritannia, De Forente Stater,
Australia og China. Den britiske delegerte
gikk ut fra at generalsekretsren ikke bare
ville holde Rédet underrettet om sakens
gang, men ogsa ta saken opp til dreftelse i
Radet dersom det oppsto administrative eller
linansiclle problemer.

L. Full sysselsetting.
Rapporten fra generalsekretzren om med-
lemslandenes svar pi sperreskjemaene om

W

full sysselsetting og betalingsbalanse forte
ikke til noen diskusjon i ekonomikomitéen.
Det ble heller ikke fremlagt noe resolusjons-
forslag vedreorende dette punkt, Den fran-
s ke representant uttalte at nar det ikke var
blitt noen debatt om dette spersmal under
Réadets tyvende samling, matte man ikke for-
tolke dette derhen at medlemmene ikke var
interessert i problemet, men at kanppheten
pa tid gjorde det nedvendig & innskrenke
debatten mest mulig. En rekke representan-
ter hadde for gvrig vert inne pa sysselsettings-
problemer i sine generelle innlegg i plenum.

Formannen foreslo at komitéen skulle slutte
seg til den franske representants bemerknin-
ger 1 forstielse av_atr sekretariatet fortsatt
ville arbeide med problemet om full sysselset-
sing. Dette ble vedtatt,

c. Arsrapport fraden 9konomi-
ske Kommisjonfor Europa (ECE),
den Ukonomiske Kommisjon for
Aslaogidet Fjerne @sten (ECAFE)
og den Wkonomiske Kommisjon
for Latin-Amerika (ECLA).

Rédets behandling av arsrapporten fra de
tre  skonomiske kommisjoner ble innledet av
generalsekreter Hammarskjold, som i
ct kort innlegg pekte pi den viktige funk-
sjon de regionale kommisjoner hadde. Ham-
marskjold omtalte den fremgang kommi-

sjonene hadde vist. og understreket at det .

tkke 'la noen motsigelse i at FN tok opp
okonomiske problemer pA regional basis.
I denne forbindelse henviste generalsekretae-
ren til det norske innlegg i Radet under den
alminnelige debatt om den skonomiske situa-
sjon i verden.

Etter, generalsekretzren fikk - eksekutiv-
sekretzrene for de tre regionale kommisjonene
ordet. Eksekutivsekretszren for ECE, Myr-
dal, understreket den skende interesse i de
psteuropéiske land for ECE's arbeid. Han
rekapitulerte ogsd det som var skjedd i ECE
siden kommisjonens 10, sesjon i mars og ut-
talte at en ytterligere avspenning i den poli-
tiske situasjon ville gjsre det mulig for ECE
4 pata seg nye oppgaver.

Eksekutivsekretzren for ECAFE, Loka-
nathan, uttalte stor tiltro til det regionale
samarbeid i Asia og det Fjerne Osten, Eks-
ekutivsekretzren for ECLA, Prebisc h,
pekte bl. a. p& den nytte de latin-amerikanske
land hadde av det arbeid som ble utfart av
eksperter fra heyt industrialiserte land.
Saledes hadde européiske eksperter bidratt
meget til & fremme stalindustrien i Syd-
Amerika.

Den folgende debatt ble relativt kort. Flere
delegasjoner hadde ‘allerede i sine hoved-
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innlegg tidligere i debatten kommentert arbei-
det til de regionale kommisjoner, og det frem-
kom ikke i den avsluttende debatt vesentlig
nye ting.

Debatten sluttet med at Radet vedtok en-
stemmig a ta til etterretning rapportene fra
de tre regionale skonomiske kommisjoner.

d Medlemskap i de regionale
okonomiske kommisjoner.

Under debatten i plenum om arsrapportene
fra de regionale skonomiske kommisjoner be-
sluttet Radet enstemmig 4 utsette behandlin-
gen av spersmalet om medlemskap i disse
kxommisjoner inntil Radet skulle behandle rap-
porten fra skonomikomitéen om komitéens
behandling av den skonomiske situasjon i
verden.

Da saken kom opp, forela 3 resolusjonsfor-
slag. Bt {forslag fremsatt av Sovjet-
Samveldet gikk ut pa 4 gi Albania, Bul-
garia, Ungarn o0g Romania medlemskap 1
ECE. [t annet forslag, fremsatt i fellesskap
v Domingorepublikken, Ecua-
dor, Venezuela og Argentinagikk
ut pa @ innby Spania til 4 delta i ECLA’S
moter. Kt tredje forslag, som var fremsatt
av Domingorepublikken 0g Ecua-
dor, gikk ut pa & gi Spania medlemskap i
ECE.

Den britiske representant foreslo. at
hehandlingen av disse spersmal matte bl
utsatt til annen del av Radets 20, samling.
Han uttalte at denne sak var meget kontra-
versiell, og at han var redd for at en droftelse
ville kunne_ Skape unedig bitterhet, noe man
muligens /ville kunne unnga ved a utsette
behandlingen. Han mente at det var stor
mulighet for at den internasjonale atmosfere
ville vare bedre i desember nar Radet igjen
iraidte sammenog henviste til at utenriks-
winistrene  fra Amerikas Forente Stater,
Frankrike, Sovjet-Samveldet og Storbritannia
blant annet var blitt anmodet om a overveie
hvilken rolle ECE kunne spille nar det gjaldt
. forbedre kontakten mellom est og vest.

Den britiske represesentant mente at det
ville veere klokt & avvente eventuelle resulta-
ter av disse overveielser fer Radet tok noen
beslutning med hensyn til medlemsskaps-
sporsmalet i ECE. Han minnet om at de 4
astblokkstater allerede var konsultative med-
lemmer i ECE og deltok i alle kommisjonens
Lomitéer — og at neste forsamling i ECE
“orst ville finne sted véaren 1956 — altsa
lange ctter at Radet ville ha behandlet med-
'emsskapsspersmalet.

Utsettelsesforslaget gjaldt imidlertid ikke
snersmalet om medlemsskap i ECLA.

Den britiske representant erklerte at hvis

og Sosiale Rads tyvende samling.

Radet gikk med pa a utsette ktehandlingen av
sporsmalet om ECE til annen del av 20. sam-
ling, ville den britiske delegasjon ikke soke
a fa behandlingen av dette spersmal utsatt
ytterligere. Representanten for Domingo-
republikken motsatte seg at saken ble utsatt,
mens den sovjetiske representant stottet det
britiske forslag. Men han fremsatte samtidig
forslag om at Radet ogsé matte utsette spors-
malet om medlemsskap i ECLA.

Etter en prosedyredebatt vedrerende hvil-
ket av de to fremsatte forslag som det skulle
stemmes over ferst, ble det besluttet at det
britiske forslag hadde prioritet. Dette for-
slag ble vedtatt med stemmetallet 12—1—75.
Domingorepublikken stemte mot, Norge av-
holdt seg-fra & stemme. Det sovjetiske for-
slag om ogsa a utsette behandlingen av spors-
malet om medlemsskap i ECLA, ble forkastet
med stemmetallet 4—11—3. Norge avholdt
seg igjen fra & stemme.

Den norske representant, ambassader E n-
g e n, uttalte i en stemmeforklaring at Norge
var for at alle suveréne stater i Kuropa som
onsket medlemsskap i ECE, skulle bli opp-
tatt som medlemmer, slik at alle européiske
land kunne»delta fullt ut i kommisjonens
arbeid. Hvis resolusjonsforslagene var blitt
satt til avstemning, ville den norske delega-
sjon stemt for at de 5 land skulle fa fullt
medlemsskap i ECE.

Forslaget om & innby Spania til & delta i
ECLA’s moter ble vedtatt med stemmetallet
14—0—4. Norge stemte for dette resolusjons-
forslaget.

Under annen del av 20. samling bortfalt
grunnlaget for Rédets videre behandling av
saken idet de fem land automatisk var blitt
medlemmer av ECE i og med Generalforsam-
lingens vedtak om at disse land, sammen

med 11 andre, ble opptatt som medlemmer -

av De Forente Nasjoner. Derved ble landene
automatisk medlemmer av ECE.

Kort fer medlemskapssporsmalet var av-
gjort i Generalforsamlingen la imidlertid
Frankrike, Storbritannia og De
Forente Stater i fellesskap frem et
forslag om & gi adgang for den Tys ke
Forbundsrepublikk til & bli med-
lem av ECE. Forslaget ble formulert etter
menster av lignende tidligere forslag om med-
lamskap i ECE for land som ikke er med-
lemmer av De Forente Nasjoner.

Da Réadet tok saken opp til behandling ble
forslaget kort presentert av den britiske
representant. Tsjekkoslova kias repre-
sentant foreslo straks forslaget endret slik
at den Tyske Demokratiske Repu-
blikk ville bli gitt adgang til & bli medlem
av ECE p4 samme vilkdr som den Tyske

——y
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Forbundsrepublikk, Disse endringsforslag ble
stottet av Sovjel- samveldets repres
sentant som bare ville stemme for den Tyske
Forbundsrepublikks medlemskap i ECE hvis
den Tyske Demokratiske Republikk samtidig
fik adgang til kommisjonen. Han karakteri-
gerte tremaktsforslaget som et uttrykk for
diskriminering og favorisering. Jugosla-
vias representant fant av praktiske og
prinsipielle grunner 4 matte stemme for
endringsforslagene, men stillet ikke vedtakel-
sen av disse som vilkar for en positiv stemme
for hovedforslaget., Om tremaktsforslaget ut-
talte han at det ga sin velsignelse til Tysk-
lands fortsatte deling. I den anledning fant
r' amerikanske representant det nedvendig
« understreke at De Forente Staters politikk
fortsatt var & arbeide for en forening av
Tyskland, men i mangel av en lesning pa gjen-
foreningsproblemet matte man la den Tyske
Torbundsrepublikk fa adgang til & bli medlem

ECE. Den Tyske Forbundsrepublikk var
anerkjent av 62 land hvoriblant savidt han
visste alle ECOSOC’s medlemmer befant seg.
Han henviste til at alle alminnelig anerkjente
stater i de respektive omrader var medlem
av ECLA og ECAFE. Nar det gjaldt den
Tyske Demokratiske Republikk var forholdet
et ganske annct, idet anerkjennelse bare
forela fra et ubctydelig antall stater. Den
Tyske Demokratiske Republikk var imidlertid
ikke helt avskiret fra deltakelse i arbeidet 1
ECE’s underorgancr, 0g som kjent kunne de
osttyske myndigheter gjere sine synspunkter
kjent gjennom okkupasjonsmakten like over-
for ECE selv.

De tsjeckkoslovakiske endringsforslag ble
nedstemt med 13 mot & stemmer. De som
stemte for forslaget var Egypt, India, Jugo-
slavia, Sovjet-Samveldet og Tjekkoslovakia.

“sremaktsforslaget ble si vedtatt med 16
mot 2 stemmer, (Soviet-Samveldet og Tjekko-
slovakia).

2. Rapporten fra den okonomiske kommisjon
for Latin-Amerika.

Grunnen til at behandlingen av rapporten
ble foretatt allerede under annen del av 20.
samling, var serlig at kommisjonen hadde
vedtatt et arbeidsprogram som krevet Radets
godkjenning for det kunne settes i verk. De
fleste representanter uttalte at kommisjonen
na var kommet inn pa den rette vel i sitt
arbeid og hadde funnet den rette balanse
mellom rent studiearbeid og aktiv bistand
til regjeringenes arbeid med a hoyne leve-
standarden. Den amerikans k e represen-
tant crklerte at han til tross for at han var
fullt klar over viktigheten av kommisjo-
nens arbeid, ikke kunnc stette en anmodning

Wsenills

i siste oyeblikk om flere penger til kommi-
sjonens arbeid. Den fikk holde seg innenfor
rammen av det foreliggende budsjett. Denne
bemerkning var foranlediget av kommisjonens
anmodning om en mindre tilleggsbevilgning
for 1955 og en ekning av det opprinnelige
budsjettforslag for 1056. Fer debattens av-
slutning kunne undersekreteren for gkonomi-
ske og sosiale saker opplyse at tilleggsbevilg-
ningene ikke var hlitt godkjent av General-
forsamlingens femte komité som kort for
hadde hatt spersméalet til behandling. Da
budsjettet ikke kunne abgorbere tilleggs-
utgiftene, matte kommisjonens arbeidspro-
gram innskrenkes tilsvarende,

Det ble endel debatt om denne opplysning
hadde noen innvirkning pé& Radets adgang
til a4 vedta kommisjonens forslag om. den
innbyrdes prioritet mellom de forskjellige
enkelttiltak. Det ble imidlertid oppnédd enig-
het om at det ikke skulle vere noe til hinder
for & vedta forslaget idet kommisjonen selv
var pa det rene med at en omvurdering matte
foretas om midlene ikke strakk til. Resolu-
sjonsforslaget henviste nemlig til rapporten
gom inneholdt et avsnitt om denne forutset-
ning,

Resultatet ble at Réadet 7. desember uten
formell avstemning vedtok kommisjonens ut-
kast til resolusjon som gikk ut pd & godta
den prioritetsliste som kommisjonen hadde
satt opp-for de enkelte tiltak.

3. Internasjonale ravareproblemer.

Under dette punkt pd dagsordenen foreld
den ferste rapport fra Kommisjonen for Inter-
nasjonal Varehandel (CICT). Den fgrste rap-
port fra kommisjonen var vesentlig viet en
droftelse av. mandatet og forslag til forret-
ningsorden 0g fremtidige arbeidsoppgaver.
Kommisjonen foreslo bl. a. 4 holde halvarige
meter, og 4 forestd utgivelsen av en del
publikasjoner og informasjonsstoff om ut-
viklingen pa ravaremarkedene, Endelig fore-
slo kommisjonen at den i den forste tiden
fremover vesentlig skulle legge vekt pa &
kartlegge svingningene hittil i ravareprisene
oz i omfanget av handelen med rdvarer, sé
vel pa kort som pa litt lengre sikt. Ved det
materiale som den da ville f& til disposisjon,
ville den fa et grunnlag for sitt fremtidige
arbeid med ravareproblemene.

Pa den forelepige dagsorden var ogsi opp-
fort spersmalet om den fremtidige status til
den Radgivende Komité for Internasjonale
Ravareavtaler (ICCA). Det var forutsetnin-
gen at Rédet herunder skulle ta gtandpunkt
til hvorvidt denne komité fortsatt skulle opp-
rettholdes og 1 tilfelle med hvilke arbeids-
oppgaver. Videre skulle Radet i henhold til
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den forelepige dagsorden drefte forholdet
mellom kommisjonens virksomhet og det ar-
beid som pagar innenfor GATT om révare-
problemene. Da Radet under vedtakelsen av
dagsordenen besluttet & utsette disse to spors-
mal til en senere samling, ble droeftelsen av
révareproblemene meget kortfattet.

Alt tidlig under dreftelsene i gkonomi-
komitéen fremla India et resolusjonsutkast
som gikk ut pd ta rapporten til etterretning
og 4 godkjenne den foresldtte forretnings-
orden og kommigjonens forelgpige arbeids-
program., Dette utkast ble med enkelte min-
dre endringer vedtatt med stemmetallet 15
——(0—1 (Amerikas Forente Stater). Argen-
tina, og Pakistan var fraverende. Som for-
klaring pd sin stemmegivning ufttalte den
amerikanske representant at De Forente
Stater fortsatt var meget skeptisk nar det
¢jaldt nytten av kommisjonen og muligheten
tor gjennom dens virksomhet & kunne stabili-
sere handelen med ravarer. De Forente Stater
kunne derfor fortsatt ikke delta i kommi-
sjonen. De ville imidlertid sende en uoffisiell
observater til metene og var villige til & bidra
med opplysninger og ogsd pii andre mater
hjclpe kommisjonen i1 dens arbeid. Resolu-
sjonen ble vedtatt i Radet med stemmetallet
17—0—1 (Amerikas Forente Stater).

Undecr sakens behandling i gkonomikomitéen
ble rapporten introdusert av direkter Carlson
fra sckretariatet. Carlson pekte bl. a. pa at
det i den senere tid hadde vert en ganske
stor grad av stabilitet 1 ravareprisene. Han
kom videre inn pd forholdet til andre FN-
organer /og fremhevet sazrlig-det gode sam-
arbeid med De Forente Nasjoners Ernsrings-
og Landbruksorganisasjon (FAO).

Under debatten fremholdt flere land den
store betydning som studiene av pris- og
volumsvingningene pa ravaremarkedene hadde
for de underutviklede land. Den gkonomiske
utvikling 1 disse land var ofte sterkt avhengig
av eksporten av enkelte varer slik at deres
oskonomi var meget sadrbar overfor svingninger
pa ravaremarkedene. Fra bl. a, sovjetisk
og tsjekkoslovakisk side ble det
fremhevet at kommisjonen ogsid burde ana-
lysere &Arsakene til prissvingningene pd ra-
varer og sammenhengen mellom prisutvik-
lingen for ravarer og for ferdigvarer. Den
tsjekikoslovakiske representant mente ogsé at
kommisjonen burde ta hensyn til slike fak-
torer som virkningen pa révareprisene av
overskuddslagrene av  jordbruksprcdukter,

kvantitative restriksjoner pa den innenland-
ske produksjon, eksport og import av rdvarer;
tollsatser, subsidier og andre «kunstige» til-
tak som hemmer en fri internasjonal omset-
ning av ravarcr., Flere representanter, bl a.

den jugoslaviske, betonte at kommi-
sjonen ikke burde neye seg med & studere
arsakene til prissvingningene, men ogsé ta
opp spersmélet om hvilke tiltak som kan
brukes for & begrense svingningene og mildne
virkningene av dem. Det ble fremholdt at
en derved ogsd kunne redusere antallet av
de organisasjoner som arbeidet med ravare-
problemene,

Representanten for FAO pekte i sitt inn-
legg pa ngdvendigheten av en koordinering
og av en savidt mulig klar avgrensing av
kommisjonens—og. FAO’s virksomhet, Det
burde bl, a. sikres ner kontakt mellom de
to organisasjoner og gjensidig representasjon
i mgter samt en hensiktsmessig ordning med

utveksling av dokumenter og materiale. For

ovrig burde studier av problemer som var
spesielle for de enkelte jordbruksvarer i storst
mulig utstrekning foretas av FAO. Det ble
ogsa pekt pd nedvendigheten av koordinering
med arbeidet i bl, a. GATT. Den neder-
landske representant fremholdt at det
skulle vere mulig & unngd dobbeltarbeid hvis
en innenfor samarbeidet i GATT begrenset
seg til den praktiske oppgave & arbeide for
spesielle ravareavtaler og kommisjonen, i
egenskap av radgivende organ for Det @ko-
nomiske og Sosiale Rad, tok seg av de teoret-
iske og strukturelle sider av ravareproble-
mene,

Den norske representant, Tveite, pekte i
sitt innlegg pd eonskeligheten av & f& kommi-
sjonens mandat og arbeidsoppgaver klarere
definert for kommisjonen tradte i virksomhet.
Den hadde imidlertid i sin forste rapport
klargjort og gitt svar pa flere viktige spors-
mal og fremsatt konkrete forslag. Han ut-
talte videre hap om at kommisjonen i sitt
videre virke vil dra full nytte av det arbeid
som allerede utferes internasjonalt pa disse
felter,

4, Finansiering av ekonomisk utvikling.

Debatten om finansiering av ekonomisk
utvikling ble innledet av M, Raymond
Scheyven, som presenterte sin rapport
om opprettelse av et spesielt FN-fond for
gkonomisk utvikling (SUNFE D).

Scheyven minnet innledningsvis om FN's
Generalforsamlings vedtak om & forlenge
hans mandat 1 &r slik at han sammen med
8 eksperter kunne fortsette arbeidet med &
undersgke mulighetene for & fa opprettet et
spesielt FN-fond for gkonomisk utvikling og
rapportere om dette arbeid til ECOSOC, Han
tok utgangspunkt i den opprinnelige rapport
fra en tidligere 9-mannskomité som blant
annet hadde anbefalt at fondet skulle gi lan
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til en laverc rente enn den Internasjonale
Bank og pa lettere tilbakebetalingsbetingelscr.
Han kom naxrmere inn pa forholdet mecllom
QUNFED og den Internasjonale Bank 0g
zjennomgikk bankens innvendinger mot en
relke av den forste komités forslag.

Den nye ckspertkomitéen hadde utarbeidet
to alternative forslag. Det forste gikk ut pa
st SUNTFLD i forste rekke skulle gi vederlags-
frie tilskudd il prosjekter for okonomisk
utvikling og ikke gelv gi lan. Fondet skulle
camarbeide intimt med den Internasjonale
2ank, og mens fondet ga vederlagsfrie bidrag,
kunne Banken gi lan til gjennomferingen
oy det samme prosjekt.

Det annet alternativ gikk ut pa at SUN-
wuD skulle yde regulere 1an til underutvik-
ijede land, men lanene skulle kunne tilbake-
hetales i Jantakeriandets egen valuta.

Scheyven fremhevet at et nert samarbeid
melom SUNFED og den Tnternasjonale Bank
ville mediore at fondet Villé’ kunne benytte
seg av Bankens erfaringer, og at man vil
unngn & sette opp et nytt, stort administra-
tivt maskineri.

nNar det gjaldt fondets administrative opp-
bygging, erklerte Scheyven bl. a. at grunnen
til at ckspertgruppen ikke hadde holdt seg
il 9-mannskomitéens ankefaling om at fon-
dets styre skulle ha 8- —12 medlemmer, var
at de land som hadde til hensikt & bidra til
fondet naturlig var interessert 1 stadig a
folge fondets arbeid pa nzrt hold og kon-
trolleve at depes bidrag ble henyttet pa en
passcide mate. Tkspertgruppen hadde anbe-
fult at det i styrct skulle vare like, mange
represcutanter fra de storre bidragsland som
rya de andre land, og at alle styrets medlem-
mer skulle ha samme stemmerett. Skulle de
sterre bidragsydere vare mot cn slik /balan-
sert representasjon, matte man forseke A4
finne frem til en annen metode som disse
land kunne alsepterce.

Kkspertgruppen hadde foreslatt opprettet
on felleskomité med fondets direkter, Dc
Forente Nasjoners generalsekreter of den
Internasjonale Buanks direkteor som medlem-
mer. Komitéen skulle vere et radgivende
organ for fondels generaldirektor nar det
wjaldt utarbeidelsen av fondets arbeidspro-
Joram. Scheyven fremhevet betydningen av i
ha IN’s generalsekreter med da fondect i stor
utstrekniag ville samarbeide med De Forente
Nasjoncr, i forste relkke med administrasjonen
for teknisk bistand (TAA) og avdelingen for
slkonomiske og soslale saker.

Scheyven hevdet at det var for tidlig a ta
standpunkt til forslagenc om ci samordning
av fondets og radet for teknisk bistands
(TATY) virksomheter,

nr. o. 13

og Sosiale Rads tyvende samling.

Nar det gjaldt storrelsen av fondet, tok
Scheyven personlig avstand fra ekspertgrup-
pens anbefaling om at fondet burde kunne
begynne sin virksomhet med en kapital som
var betydelig lavere enn 250 mill, dollar. Han
var overbevist om at 50 eller 100 mill. dollar
var altfor lite til & skape en «Marshall-plan»
for de underutviklede land. Den eneste mulig-
wet for a begynne med en ga lav kapital métte
voere at Generalforsamlingen eller fondets
stvre besluttet at man i forste omgang gikk
inn for kun & arbeide i et bestemt geografisk
omrade — for eksempel Asia, Afrika, Latin-
Amerika eller Buropa,

Scheyven ga til slutt en redegjerelse om
sine forhaadlinger med regjeringene i de land
som han hadde besekt for &4 oppnd tilsagn
om stotte for opprettelsen av SUNFED:
Sovjetsamveldet, Amerikas Forente Stater,
rederland, Danmark, Norge, Sverige, Frank-
rike, Italia, Storbritannia, Belgia, Sveits og
Den Tyske Forbundsrepublikk. De fleste land
hadde i ferste runde uttalt seg positivt til
idéen om #& opprette SUNFED, men Neder-
land var det eneste land som hadde stillet i
utsikt net bidrag uten betingelser, nemlig 7
mill, dollar. Sverige hadde ikke gitt noe
skriftlig svar enné. Sovjet-Samveldet ville
nermere studere saken. U.S.A., Storbritannia
og Frankrike hadde ikke gitt noe skriftlig
svar, men ville redegjore for sitt syn overfor
£C0oSOC under den 20. samling. Fra Italia,
Den Tyske Torbundsrepublikk, Sveits og
Belgia foreld ennd intet svar. Det norske
svar gikk ut pd at regjeringen var beredt til
4 foresla ot bidrag til fondet forutsatt at
de>sterre industrielle land var beredt til &
delta alktivt i dette.

Ttter Scheyvens innlegg presenterte repre-
sontantene for den Internasjonale
Bank for gjenoppbygging av utvikling ban-
kens rapport med forslag om opprettelse av Det
Internasjonale Finansieringsinstitutt (IFC).
ITan meddelte at 48 av bankens 56 medlemmer
hadde uttrykkelig meddelt at de var interes-
sert 1 & delta i Finansieringsinstituttet, og
hadde antydet at de ville skyte inn $ 88835000,
Kun to land hadde forelepig meddelt at de
kke ville delta i IFC pa det navarende tids-
punkt, nemlig China og Finnland, mens 15
land allerede hadde undertegnet avtalen om
opprettelsen av finansieringsinstituttet.

Dobatten i Radet dreiet seg i det alt vesent-
lige om spersméilet om opprettelsen av SUN-
FED. Enkelte land, Nederland, Jugoslavia
og dc ekonomisk mindre utviklede land, hev-
det at SUNFED burde opprettes snarest mu-
lig, og at man allerede nd skulle anbefale
overfor Generalforsamlingen at arkeidet med
4 utarbeide statuttenc for fondet maétte bli
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satt 1 gang. Amerikas Forente Stater, Stor-
britannia og Australia var mot opprettelsen
av SUNFED for en alminnelig nedrustning
hadde funnet sted og frigjort kapital som
kunne skytes inn i et fond. Norges represern-
tank tok ikke ordet pa dette stadium 1
debatten.

Den nederlan ds ke representant hen-
viste i sitt innlegg til statsminister Faurc's
forslag under 4-maktskonferansen om 4 ke-
nytte innsparing fra de militzere utgifter til
okonomiske utviklingsarkeid sa snart nedrust-
nhingen var kommet i gang. Han hevdet imid-
lertid at opprettelsen av SUNFED ikke kunne
nisettes i pavente av en alminnelig nedrust-
ning. Det skonomiske utviklingsarbeidet var
4v slik betydning at man matte gjere noe
straks., Derfor skulle man snarest mulig fa
ctablert SUNFED, selvom fondet ville matte
operere med meget begrensede midler inntil
den kalde krigen var blitt avlgst av en alminne-
lig og ckte politisk avspenning. Den neder-
landske representant meddelte at hans regie-
ring var rede til 4 yde sitt bidrag til SUNFED,
qlik at fondet kunne opprettes snarest, 0g
hans regjering var ogsa rede til a yde arlige
hidrag til fondet nar det forst hadde hegynt
sin virksomhet.

Andre talere som gikk inn for opprettelsen
av SUNFED snarest mulig, advarte mot a
begynne med hegrensede midler, og pekte
pa et et fond pa-250 mill, dollar var som en
drape 1 havety hvis SUNFED skulle kunne
pata seg dedoppgaver som var forutsatt. Det
hle trukket sammenligninger med Colombo-
nlanen sonl hadde brukt dette belop i de
rorste 5 ar i noen fa land. Det ble ogsa ad-
vart mot A& ta siktepa en virksomhet over en
kortere periode — for eksempel 5 ar.

I'lere representanter kom under/ debhatten
inn pa hvorledes SUNFED burde administre-
res, og det fremkom innvendinger mot at
fondet skulle benytteiseg av den Internasjonale
Danks administrative apparat, idet bankens
utlanspolitikk var for stram og for lite
clastisk for de underutviklede land.

Det gjorde scg ogsa gjeldende forskjellige
ovpfatninger om hvorvidt fondets virksomhet
burde baseres pa lan eller bidrag --— eller
hegoe deler. De fleste talere som var i faver
av lanevirksomhet, hevdet dog at fondct matte
vde langsiktige 14n til lav rente.

Sovjet-Samveldets representant mente at
oppretteisen av ot fond som SUNFED ville
kwunne spille en meget viktig rolle hvis det
iJo riktig administrert, og hevdet at fondet
matte bli en egen organisasjon innen ram-
men av De Forente Nasjoner, og at det burde
gamarbeide intimt med de andre FN-organer.
Han gikk sterkt inn for at fondet skulle

wonsentere seg om 4 yde langsiktige 1an pa
gunstigere betingelser enn de vanlige forret-
ningsbanker. Sovjet-Samveldet var villig til
4 delta i fondet nar det ble opprettet, oF det
ville yde sitt forste bidrag i form av maskiner,
utstyr ete., siden opparkeidelsen av industrien
i de underutviklede land var av sa stor be-
tydning. Han fremhevet til slutt at bidragene
til fondet métte komme fra nedrustning, 08
uttalte at man ikke matte se bort fra mulig-
heten for at man ville kunne na frem til en
alminnelig avtale om nedrustning.

Den australs ke representant frem-
hevet at SUNFED var noe langt mer enn et

fond, det<var et nytt ekgperiment som gikk

langt utover noen investeringspolitikk som
man hittil har benyttet seg av. Han frem-
hevet at hvis SUNFED skulle ha noen hen-
sikt, matte man regne med en virksomhet
over en lengre periode — kanskje 50 ar. I
denne tiden métte fondet regelmessig gkaffes
betydelige midler hvis det skulle kunne arbeide
effektivt. For alle land, bade for bidrags-
landene 0 mottakerlandene ville et slikt
omfattende prosjekt reise problemer bade av
politisk, budsjettmessig, administrativ og
pengepolitisk natur. Man métte arbeide seg
frem mot opprettelsen av et slikt fond lang-
somt og systematisk. Den australske repre-
sentant fremhevet at en alminnelig nedrust-
ning alltid hadde vert betraktet som en for-
utsetning for at SUNFED skulle kunne oppb-
rettes og skulle kunne pabegynne sin virk-
somhet. Han mente at det ville veert uklokt
A ta skritt til & opprette SUNFED pa det
naveerende tidspunkt, og foreslo at Scheyvens
rapport sammen med g-mannskomitéens rap-
port ble sendt til alle interesserte regjeringer
til kritisk gjennomgéelse for man tok videre
skritt mot opprettelsen av fondet

Den amerikanske representant med
delte at hans regjerings syn ikke hadde for-
andret seg — at et fond som foreslatt ikke
ville kunne virke pa en effektiv mate for lan-
dene var i stand til & bidra med store belap,
hvilket ikke var mulig for kontrollert ned-
rustning var et faktum og petydelige midler
fra rustningsomkostningene  var frigjort.
Amerikas Forente Stater ville derfor pa det
naverende tidspunkt ikke kunne bidra til et
slikt fond. Den amerikanske representant
advarte kraftig mot & etablere SUNFED for
tidlig slik at tiltaket ikke ble noen suksess.
Under henvisning til det nylig avholdte 4-
maktsmote, uttalte den amerikanske represen-
tant hapet om at alle land ville arbeide for
fred og nedrustning og forsikret at hans land
ville gjere det. Nar nedrustningen var et
faktum, matte tiden for opprettelsen av
QUMD vetre inne.
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Den bhritiske representant pekte ogsa
pa nedvendigheten av en alminnelig nedrust-
ning for man gikk til opprettelse av SUNFED.
Han uttalte at Storbritannia i dag ikke kunne
pata seg de store finansielle forpliktelser som
ville vere en felge av at Storbritannia gikk
inn for opprettelsen av fondet fer man hadde
kommet noen vei 1 nedrustningsarbeidet.
Skulle Storbritannia i dag pata seg de for-
pliktelser som fulgte med en aktiv deltagelse
{ SUNFED, ville britene i stor utstrekning
matte begrense allerede igangsatte arbeider
med 4 bistd ekonomiske utviklingsarbeider.

Den franske representant forsikret at
Frankrike fortsatt var sterkt i faver av opp-
rettelsen av SUNFED, men advarte mot a
etablere et slikt fond fer man var sikret de
npdvendige midler til fondets virksomhet.
Han henviste til Frankrikes store forpliktelser
i egne territorier.

De fleste talere kom 1 sine innlegg inn
pa det Internasjonale Finansie-
ringsinstitutt (IFC) og spersmalet
om fremmede investeringer i de underutvik-
lede land., Alle uttalte sin store tilfredshet
og glede over at IFC na ville bli en realitet,
og flere takket USA for den viktige rolle
det hadde spilt 1 arbeidet med a fa opprettet
dette nye og betydningsfulle organ.

Indias representant uttalte at India
ikke var fullt ut forneyd med statuttene for
IFC, i ferstc rekke fordi de begrenset med-
Jemsskapet til land som var medlemmer av
den Internasjonale Bank. Bt indisk forslag
om at ogsa ikke-medlemmer av banken skulle
kunne fa delta i IFC var blitt forkastet. India
hadde imidlertid besluttet a delta i instituttet,
og ville ta de nedvendige skritt hertik

Den australske representant minnet
om at IFC, sclvom det.na sikkert ville bl
ctablert, enna ikke var i virksomhet, og ad-
varte mot &4 pabegynne andre prosjekter 'som
kunne skape forvirring nar det gjaldt etable-
ringen av instituttet.

Tnkelte talere bersrte’ de problemer som
var forbundet med internas jonale
private kapitalinvesteringer i
underutviklede land, og representanter for
disse land henstillet til De Forente Sta-
ter og andre industriland ikke a bremse
pia investeringer. Det fremgikk av debatten
at fremmede investeringer i de underutvikiede
land hadde oket, og at alt la vel til rette for
on fortsatt okning. Behovet for fremmede
kapitalinvesteringer i de underutviklede land
var imidlertid sa enormt at alt matte gjeres
for 4 oppmuntre til a eke investeringene, sam-
tidig som de underutviklede land matte serge
for at de som investerte kapital, fikk rimelige
hetingelser.

nr. o. ih

og Sosiale Rads tyvende samling.

Under dreftelsene av spersmalet om Opp-
rettelse av SUNFED i skonomikomi-
t éen ble det fremlagt to resolusjonsutkast,
nemlig ctt pa vegne av Ecuador, Egypt
India, Nederland, Pakistan Of
Jugoslavia ©0F ett pa vegne av Norge
og Frankrike.

1 G-maktsforslaget ble det innledningsvis
pekt pa nedvendigheten av & oke den finan-
sielle hjelp til de underutviklede land., Det
uttaltes at forberedelsene til opprettelsen av
et spesielt fond var kommet s& langt at man
burde henstille til Generalforsamlingen & ta
videre skritt mot opprettelsen av fondet. I
den operative del av resolusjonen ble det
henstillet til Genéralforsamlingen & innby
medlemsstatene 0g seerorganisasjonene til a
uttale seg om Scheyvens rapport innen 31.
mars 1956 og 4 nedsette en ad-hoc komité
som skulle utarbeide et utkast til statutter
for SUNFED under hensyntagen til de ut-
talelser som medlemslandene hadde fremkom-
met med — samt & forelegge utkastet til
statutter for BECOSOC pa Réadets 22. samling.
Videre henstiltes til Generalforsamlingen &
ta andre skritt som matte paskynne fondets
opprettelse i n&r fremtid.

Det norsk/franske resolusjonsforslag inn-
skrenket seg til & be Generalforsamlingen om
4 innby medlemslandene og serorganisasjo-
Gene-til a uttale seg om Scheyvens rapport
og 4 anmode generalsekreteren om, med bi-
stand av en gruppe eksperter som han selv
skulle velge ut, & analysere medlems-
landenes svar og rapporter herom — even-
tuelt med rekommendasjoner -— til Radets
22, samling.

Dette forslag var akseptabelt for Stor-
britannia, De Forente Stater o0g Australia.
Det ble fra norsk side gjort klart at den
norske delegasjon hadde fremsatt forslaget
for 4 seke 4 unnga at Radet skulle sta spilttet
i en s& viktig sak.

g-makts-resolusjonsutkastet ble stettet av
alle de underutviklede land (bortsett rfa
China) samt est-blokk-landene. Disse land
hevdet at spersmalet om & opprette SUNFED
var si grundig utredet at tiden var inne til
a utarbeide statutter.

De land som var imot 6-maktsforslaget
var serlig De Forente Stater, Stor-
britannia oz Australia. Disse lands
representanter hevdet bl a. at det var
uklart hvilke oppgaver SUNFED skulle ha
og at det var uenighet om hvorledes fondet
administrativt skulle bygges opD. Det var
derfor altfor tidlig & begynne 4 utarbeide
statutter for SUNFED.

Det ble ogsa pekt pa det urimelige og lite
hensiktsmessige i a utarbeide statutter for
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ot fond uten at de sterste bidragsytere var
med pa & utarbeide dem. En slik fremgangs-
mite kunne vere til storre skade enn gagn,
idet en eventuell senere tilslutning fra de
store industrialiserte lands side kunne bli
meget vanskelig. I beste fall bety at statut-
tene matte omarbeides fullstendig.

Den norske representant, ambassader
IIngen, pekte i et innlegg pa at den norske
regjering i prinsippet var for opprettelsen av
fondet og ogsd var villig til & yte et bidrag
til dette. Han tvilte imidlertid pa at tiden
var moden for det program som 6-makts-
resolusjonen innebar, og pekte péd den store
meningsforskjell som hersket i Radet nar
det gjaldt nar fondet skulle opprettes, og
hvordan det skulle virke. Det var ogsa
va dette trinn i droftelsene stor uenighet mel-
lom de storste bidragsytende land og de
potensielle mottakere med hensyn til omfan-
get av stetten gjennom fondet, og ogsa hvor-
vidt SUNFED skulle vare et rent fond eller
hare et organ for & kanaliscre kapital fra
industriland til de underutviklede land. S&
lenge det hersket uenighet mellom partene,
var det temmelig umulig for en ad-hoc
komité 4 lage utkast til statutter som skulle
ha noen mulighet for @ kunne godtas. Iin
slik fremgangsmate Kunne under de ndvarende
omstendigheter skade arbeidet med & opprette
SUNFIED. Det var ikke mangelen pa statutter
som {orsinket opprettelsen av fondet, men
mangelen pa enighét om de grunnprinsipper
som fondet skulle hvile pa hevdet den norske
representant til slutt.

okonomikomitéen nedsatte en arkeidsgruppe
hestdende av forslagsstillerne til de 2 resolu-
sjonsforslag samt Australia. Etter en rekke
moter blemméan enige om en resolusjonstekst
som sltort sett fulgte den opprinnelige norske
tekst. For a4 oppnd enighet i/arbeidsgruppen
méatte imidlertid Norges reptesentant ga med
pa at arbeidet mied a anadysere regjeringenes
svar ble overlatt til en ad-hoc komité, hvis
rapport dog ikke ville binde noen regjering.
videre bestemte forslaget at ad-hoc komitéen
ikke skulle avgi sin endelige rapport fer til
ECOSOC's 23. samling.

Det resolusjonsforslag som de 8 forslags-
stillere av de 2 forste resolusjonsforslag frem-
satte i fellesskap — ble vedtatt i Gkonomi-
komitéen med stemmetallet 15—0—2 (Stor-
britannia og De Forente Stater). Australia
var fraverende under avstemningen.

En rekke talere takket den norske delega-
sjon for det initiativ den hadde tatt for a
komme frem til en resolusjonstekst som ingen
av medlemmene hadde beheovd 4 stemme mot.
Representantene for De Forente Stater og
Storbritannia uttalte at de ville ha kunnect

stemme for den operative del i det opprinne-
lige norsk/franske resolusjonsforslag, men
matte na avholde seg fra & stemme over det
endelige attemaktsforslaget da den gruppe
som skulle analysere regjeringenes uttalelser
om Scheyvens rapport skulle bestd av regjer
ringsrepresentanter. o
Atte-maktsforslaget ble vedtatt i1 plenum
med stemmetallet 15—0—3 (Amerikas For-
ente Stater, Australia, Storbritannia) etter
at Norge og Frankrike, i forstaelse med de
gvrige forslagsstillere, hadde fremsatt et
endringsforslag som brakte teksten .i et av-
snitt i~ resolusjonens innledning i overens-
stemmelse med den deklarasjon som ble av-
gitt 1 attende Generalforsamli.ngs resolusjon
742 (1953) om 4 stille endel av innsparingene
i forsvarsutgiftene under en kontrollert ned-
rustning, til disposisjon for. et fond for eko-
nomisk utvikling av underutviklede land.

5. Teknisk bistand. »

a) Arsrapporten fra radet for
teknisk bistand (TAB). '

Den 7. arsrapport fra radet for teknisk
histand (TAB) til komitéen for teknisk bi-
stand (TAC) inneholdt bl. a. en omfattende
oversikt over utviklingen av arbeidet .med
teknisk bistand under det utvidete hjelpe-
program i 1954, og ga endel opplysninger
om det foreslatte program for 1955. . ‘

Rapporten ble meget godt mottatt i TAC
hvor samtlige talere roste TAB og dets
cksekutivformann, David Owen, for den
utmerkede og meget omfattende rapport.
Samtidig ble det imidlertid -uttalt beklagelse
over at rapporten var blitt sendt ut s& sent
at det hadde vert vanskelig & gi den et si
inngaende studium som enskelig.

For 4 unngd slike vanskeligheter neste ar
hesluttet komitéen 4 anmode om at rapporten
til neste Ar méatte bli delt i to, slik at den
del som vedrerte virksomheten under det ut-
videte hjelpeprogram for det foregdende &r,
ble sendt ut forst — minst 6 uker for. TAC's
julimete, og at rapportens annen del mitte
bli sendt ut snarest mulig deretter.

En rekke representanter bergrte problemet
med de hoye administrative utgifter ved gjen-
nomferingen av det utvidete hjelpeprogram.
Mr. Owen opplyste at TAB regnet med. alle-
rede i 1955 & kunne redusere de.indirekte
omkostninger ved gjennomferingen .av hjelpe-
programmene og administrasjonsomkostnin-
gene for de deltakende organisasjoner til 12
—14 % av totalbudsjettet, hvilket den RAd-
givende komité for administrative og budsjett-
messige spersmal ansi som en passende
grense som ikke burde overskrides, og at
TAB'’s egne administrasjonsutgifter i lapet av
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1955 ville komme ned til ca. 5 %. Det ble ut-
talt tilfredshet med de bestrebelser som var
sjort og de resultater som var oppnadd, og
det ble henstillet til TAR & fortsette hestrebel-
sene pa a fa de administrative omkostninger
ned til det absolutte minimum.

Det nye system for allokering av midler
s fondet for teknisk hjelp til hjelpeprogram-
mene i de underutviklete land, jfr. resolusjon
542 B fra 18. £COSOC-samling (1954), virket
ifolge TAB's eksekutiviormann meget godt.

Flere av komitéens medlemmer fremhevet
verdien av de regionale prosjekter. Dect ble
imidlertid samtidig advart mot & allokere s3
store belep til slike foretagender at det ville
resultere i nedskj@ringer av de helop som ble
stillet til disposisjon for individuelle programn-
mer i de cnkelte land.

Flere land fremhevet onskeligheten av en
sterkere konsentrasjon av hjelpevirksom-
heten og uttalte at de land som mottar tek-
nisk bistand méatte overveie om de ikke fikk
storre utbytte av den tekniske hjelp hvis de
Lonsentrerte seg om fmrre prosjekter hvor
de selv kunne delta i storre grad, bl. a. ved
i skyte til betydelige nasjonale fond, enn a
gpre virksomheten over en rekke isolerte
mindre foretagender.

Under debatten kom man ogsd inn pd mu-
ligheten for & gi langsiktige kontrakter til
cksperter som hadde bevist sin dyktighet og
at de var vel egnet til 4 pata seg de spesielle
oppgaver som ekspertene ble stillet overfer
under arbeidet i de underutviklete land. Ved
at dyktige eksperter ville kunne regne med
en ansettelse pa lengre sikt, ville det vere
store chanser for at dyktige fagfolk i storre
utstrekning /ville akseptere tilbud-om stillin-
ger i underutviklete land.

Mange delegasjoner beklaget at bidragene
til fondet til teknisk hjelp ble innbketalt sent
og henledet oppmerksomheten pa de vanske-
lighetene som de sene innketalinger ayv bidrag
forareaket, bl. a. nar det gjaldt rekrutterin-
gen av cksperter og planlegging av prosjekter.

Den sovjetiske og den tsjekko-
slovakiske representant bheklaget seg
sterkt over at de bidrag til det utvidete hjelpe-
program som de psteuropéiske land hadde gitt,
ikke var blitt benyttet.

Nar det gjaldt publisitet om de tekniske
hielpeprogrammene, crklzrte en rekke talere
seg imot TAB's uttalelse om at det syntes
rimelig & henytte noc av fondet for telmisk
hjelp til det informasjonsarbeid som ved-
rorte det utvidete hjelpeprogram. Det ble
sierkt [remhevet at De Forente Nasjoner og
de  smrorganisasjoner  som deltok i hjclpe-
arbeidet var forpliktet til 4 pata scg det
informasjonsarbeid som vedrerte det tekniske

hjclpeprogram, som en naturlig del av det
regulere informasjonsarbeidet. Det var en
4lminnelig oppfatning at De Forente Nasjoner
burde gjere enda mer for 4 spre opplysninger
om det tekniske hjelpeprogranmi.

1 et kort innlegg ga den norske represen-
tant, sekreter Hancke, uttrykk for til-
iredshet fra norsk side med den gode rap-
port. Han uttalte videre at man i Norge s&
med tilfredshet p& at samarbeidet mellom
de forskjellige organisasjoner som deltok - i
arbeidet med teknisk hjelp, og mellom orga-
nisasjonene og mottakerlandene nd var bedre,
men fremhevet at medlemmene av TAB. ikke
matte sla seg til ro med den fremgang SOm
var gjort, men métte fortsette sine bestrebel-
ser pa & oppné et enna bedre samarbeid. Han
uttalte videre tilfredshet med. de resultater
som var/oppnidd nar det gjaldt reduksjon av
adminigtrasjonsomkostningene. Hancke hen-
ledet oppmerksomheten pd den betydning en
rekke land tilla sine respektive nasjonal-
Lomitéer for teknisk bistand og uttalte til-
fredshet over at samarbeidet mellom disse
lomitéer og de internasjonale organisasjoner
na var bedre.

Den norske representant gtottet det syn
at De Forente Nasjoner og s@rorganisasjonene
var forpliktet til & spre informasjon om hjelpe-
programmet og dekke utgiftene hertil av de
vanlige informasjonsbudsjetter. Han uttalte
videre at informasjonsavdelingene burde legge
enna sterre vekt pa det tekniske hjelpeprogram
i sin vanlige informasjonsvirksomhet. Han
uttalte at medlemslandene selv burde spre
opplysninger om det tekniske hjelpeprogram,
serlig om vedkommende lands ezen deltakelse
- og nevnte som et eksempel at dette var et
omrade hvor de nasjonale komitéer, med deres
intime forbindelser med eksperter. og stipen-
diater, meget vel kunne gjere et verdifullt
arbeid. o

TAC og Réadet tok enstemmig TAB’s rap-
port til etterretning.

) Generalsekretazrens rapport
om De Forente Nasjonersp'ro-
gram for teknisk bigstand. ‘

Generalsekreterens rapport inneholdt 3eri
peskrivelse av det arbeid som administrasjo-
nen for teknisk bistand (TAA) hadde utfert
i 1954 bade nar det gjaldt det regulzre tek-
niske hjelpeprogram og det utvidete hjelpe-
program. ,

Det ble uttalt alminnelig tilfredshet med
det arbeid som TAA hadde utfert i 1954.
Mange representanter pekte ‘imidlertid pa
visse mangler av redaksjonell art ved ,rap-
porten, bl. a. at den var for meget av en
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katalog og manglet forklarende kominentarer
og vurdering.

Rapporten ble tatt enstemmig til etterret-
ning bide av TAC og av Radet.

¢) Rapporten fra arbeidsgrup-
pen under komitéen for teknisk
bistand

Arbeidsgruppen forela for TAC en resolu-
gjon som gikk ut pa 4 tilstille alle land et
meget omfattende sporreskjema om hvordan
‘man s& pa verdien av det utvidete hjelpe-
program. Et forslag om & hegrense utseendel-
sen av sperreskjemaet til de land hvor TAB
hadde stedlige representanter ble fremsatt av
Nederland. Forslaget ble vedtatt av TAC
med stemmetallet 16—0-—2 {Sovjet-Samveldet
og Tsjekkoslovakia}, mens det ble vedtatt
enstemmig av Rédet.

d) Konstitusjonelle og organi-
sasjonsmessige sporsmal

1. Attende rapport fra den administrative

koordinasjonskomité (4ACC.)

En rekke representanter rettet kritikk mot
formuleringen av ACC's rapport som kunne
virke meget forvirrende og skape uvisshet
om det konstitusjonelle forhold mellom ACC,
radet for teknisk bistand (TAB) og komitéen
for teknisk histand (TAC). En rekke talere
tok avstand fra_uttalelser.i rapporten som
syntes 4 innebzre at ACC skulle kunne treffe
vedtak om dén politikk som skulle feres nar
det gjaldt det utvidete program for teknisk
bistand. Det ble fremhevet at dette var TAC’s
og ECOSOC’s oppgave. Komitéens medlemmer
uttalte seg mot at-ACC skulle etablere seg
som en ankeinstans overfor TAB, og det ble
fremhevet at ACC's behandling ay TAB's
arsrapport ikke matte forsinke TAC'S behand-
ling av denne. ACC matte neye seg med a
kommentere rapporten.

Amerikanerne fremsatte et resolusjonsfor-
slag som henstillet bl. a. til TAB i sin rede-
gjorelse til ACC om erfaringene fra gjennom-
foringen av det utvidete hjelpeprogram, a ta
i Letraktning de syn som man hadde hevdet
i TAC under behandlingen av bl. a. spers-
malet om konsentrasjon av ressurser, rekrutte-
ring av eksperter ete. Videre papektes vik-
tigheten av at TAB’s rapport utgis minst
& uker for Radets samling dpner og ACC inn-
hys til & fremkomme med kommentarer til
rapporten etter at den er blitt sendt ut.

Resolusjonsutkastet ble i TAC vedtatt med
stemmetallet 16—0-—2 (Sovjet-Samveldet og
Tsjekkoslovakia). Yegolusjonen hle vedtatt
enstemmig i Radet.

1956

vg Sosiale Rads tyvende samling.

1. Det utvidete program for teknisk bistand.
Rapport fra den Radgivende komité for
administrative og budsjetimessige spersmdl.

Etter henstilling fra Generalforsamlingen
fremkom den radgivende komité for admini-
strative og budsjettmessige spersmal i sin
rapport til niende Generalforsamling med en
del bemerkninger i anledning av administra-
sjonen av det utvidete hjelpeprogram.

TAC vedtok enstemmig en resolusjon som
henstillet til ECOSOC & oversende til General-
forsamlingen en rapport om det utvidete
hjelpeprogram i henhold til niende General-
forsamlings resolusjon 381 (154) paragraf D.

Rapporten  fremhever bl. a. at TAB og de
deltagendé organisasjoner har mottatt hen-
stilling/om & gjennomga systemet med ut-
sendte representanter med tanke pd & elimi-
nere unedvendige stillinger og unngé dobbelt-
arbeid. Videre uttales at TAB og de del-
takende organisasjoner har mottatt inntren-
gende henstillinger om i stgrst mulig grad &
gjore bruk av De Forente Nasjoners og de
andre deltakende organisasjoners allerede
oksisterende administrative<apparat for der-
ved. A sikre at minst-mulig av midlene fra
fondet for teknisk bistand ‘brukes til dek-
ning av administrasjonsomkostninger.

Dessuten meddeles i rapporten at TAB’s
eksekutivformann regnet med at administra-
sjonsomkostningene i 1955 ville bii brakt ned
til den grense som den Radgivende komité for
administrasjon og budsjett hadde funnet
rimelig.

1 rapporten fremheves at betydelig frem-
gang var oppnadd nir det gjaldt 4 nd frem
til en ensartet terminoclogi og arbeidsform
nar det gjaldt administrasjon og finanser.

Derimot hevdes det i rapporten at det ville
veere urealistisk 4 vente at TAB skulle kunne
utfere sine ansvarsfulle oppgaver ved kun &
mate to ganger arlig som foresldtt av den
Radgivende komité, Tre meter pr, 4r mé
ansees & vare normalt for TAB,

Resolusjonen bilagt rapporten til General-
forsamlingen ble vedtatt enstemmig i plenum.

I1I. Revisjonsrapport vedrorende s®rorga~
nisasjonens utgifter under Fondet for teknisk
bistand til underutviklete land.
Rapporten ble tatt til etterretning uten

diskusjon.

IV. Regler for mottakerlundenes fritakelse

helt eller delvis for betaling av lokale wut-

gifter i forbindelse med prosjekter under
det wtvidete hjelpeprogram.

Denne sak var forelagt komitéen av TAB
som i en rapport anmodet komitéen om &
overveie og godkjenne alminnelige regler for
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TARs behandiing av sporsmal om fritakelsc
for betaling av lokale omkostninger. Komi-
Leen var imidlertid av den oppfatning at det
Pdke v noen grunn for TAD til a forelegge
dette sporsmal for komitéen idet 0COSOC's
resolusjon (A70) fra 15. samling 1 1953 som
Lle vedtatt etter anhetaling av TAC, ga TAB's
cksekutiviormann fulmakt til & ta skritt for
o ta lest disse problemer. TAB's eksekutiv-
formann uttalte at det gett fra TAB's side
ikke var nedvendig at TAC fattet noe nytt
vedtak, men han ba om at komitéen matte
bekrefte den myndighet eksekutivformannen
hadde 1 disse spersmal i henhold til resolu-
sjon 470 (XV). Radet bekreftet enstemmig
cksekutivformannens myndighet i henhold til
resolusjon 470 (XV), 08 at TAD var kompe-
tent til a avgjere disse gporsmal ved vanlig
avstemning,

V. Forskudd gitt til deltakende OTganisasjo-
ner fra arbeidskapital- 0og reservefondet.
Komitéen var enig i den politikk som TAB

hadde fort nar det gjaldt gporsmal om til-

bakebetaling av forskudd som de deltakende
organisasjoner hadde fatt fra arbeidskapital-
og reservefondet. Komitéens medlemmer var
enige om at arbeidskapital- og reservefondet
kunne benyttes til forskuddsbetaling nir hen-
sikten for de deltakende organisasjoner var

& ho likvide midler slik at organisasjonene

ikke ble hindret 1 giennomtoringen av et

prosjekt under det utvidete tekniske hjelpe-
progrant.

Representanten fra Pakistan fremsatte di-
rekte i Radet et resolusjonsforslag som bl. a.
neustilte tit de deltakende land 4 fortsette &
stotte det utvidete hjelpeprogram, og hen-
stilte til Forhandlingskomitéen a sette scg i
forbindelsc 'med de deltakende land snarest
mulig etter Radets 20, samling for a fa en
oversikt over hvilke bidrag som kan ventes
cor 1956 si tidlig som mulig. Resolusjonen
WL ovedialt enstemmig uten dehatt,

Sosiale saker.
1. Den sosiale situasjon i verden.

I henhold til Radets arbeidsplan skal det
pa sommersamlingen annet hvert ar finne sted
en debatt om sosiale spersmal i sin alminne-
lighet. Siste gang en slik debatt fant sted
var grunnlaget en forelgpig rapport om den
sosiale situasjon i verden, som vesentlig be-
skrey tilstanden pa det sosiale omrade da
rapporten ble skrevet, uten 4 komme ina pa
tiltak for a bedre forholdene. Senere ble det
larheidet et dokument som ga en oversikt
over de internasjonale tiltak pa det sosiale
omrade som var under organisering av De
Forente Nasjoner og serorganisisjonene.

19

op Sosiale Réds tyvende samling.

Som grunnlag for debatten pa denne sam-
ling [forcla en utfyllende rapport: «Inter-
nasjonal oversikt over programmer for sosial-
utvikling.» Denne rapport gjer vesentlig et
rorsok pa a beskrive hva de enkelte regjerin-
ger, eventuelt med internasjonal stotte, har
¢jort siden 1945 for a bedre de sosiale for-
hold i sine respektive land. Hensikten med
oversikten var vesentlig a gjore det lettere
for regjeringene & fa kjennskap til hva andre
regjeringer gjer pa det sosiale omrade og pa
denne mate gi dem idéer og antydninger om
metoder som det kunne pli spersmal om &
gjere bruk av for a lese egne sosiale problemer.
Det fremgar av oversikten at det har funnet
sted en voldsom utvikling av nasjonale pro-
grammer [OT gosial utvikling. Oversikten har
derfor ikke kunnet beskrive alle, og har
méattet neye seg med 4 gi et omriss av visse
utviklingslinjer siden den siste krig, illustrert
ved eksempler.

Denne rapporten er den forste av sitt' siag,
og mi Detraktes som et eksperiment. En
lignende rapport planlegges for behandling
i 1959 pa grunnlag av de innvundne erfaringer.

Til Lehandling foreld videre en rapport fra
en »ekspertgruppe . om «internasjonal defini-
sjon 'og maling av normer Og aktuelt niva
for levestandarden» («standards and levels
of living»). Denne rapport var fremkommet
ctter initiativ fra Generalforsamlingen, som
{1952 ba Radet om & ta opp arbeidet med &
gjore det teknisk mulig for generalsekreteren
hvert Ar a avgi rapport som i konkrete tall
viser de endringer som har funnet sted i leve-
vilkarene fra ar til ar. Radet sammenkalte
en ckspertgruppe hvis rapport har vert fore-
lagt bade for den statistiske kommisjon og
den sosiale kommisjon. Foruten de 2 kommi-
sjoners rapporter forela ogsi for Radet kom-
mentarer til ekspertgruppens rapport fra
generalsekretaeren, en rekke smrorgeanisa-
sjoner 0g ikke-statlige organisasjoner samt
fra mange regjeringer, hvoriblant den norske.
Det var stort sett samstemmighet om at
ckspertgruppen hadde gjort et grunnleggende
studium som kunne danne utgangspunkt for
det videre arbeid med saken. Det var serlig
enighet om at det ennd ikke ville vaere mulig
for generalsekreteren 3 utarbeide de arlige
rapporter om endringer i levevilkdrene som
Generalforsamlingen hadde bedt om, og at
det meste man forelepig kunne gjere' var a
henytte rapporten om den sosiale situasjon i
verden til hvert 4. ar a offentliggjere generelle
opplysninger om levevilkarene.

Endelig foreld for Radet rapporten fra den
sosiale kommisjons 10. samling, som fant
sted i mai i ar, Kommisjonen behandlet begge
de to forannevnte rapporter. 1 et resolusjons-




Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

]

20 St. meld,
Norges deltakelse | FN's @konomiske og Sosiale Rads tyvende samling.

forslag om den ferstnevate neyet kommi-
sjonen seg med a4 understreke at den bare
hadde foretatt en forelepig gjennomgdelse av
rapporten, og kommisjonen og andre intercs-
serte matte fa tid til en nermere gransking
av den. Generalsekreteren ble derfor Ledt
om 4 oversende oversikten over de nasjonale
sosiale utviklingsprogrammer til regjeringene,
slik at FN’s organer senere kunne drofte over-
sikten pa grunnlag av de mottatte kommen-
tarer. De ovrige punkter i forslaget vil bl
omtalt i forbindelse med komitébehandlingen.

Om den annen hovedrapport vedtok kommi-
sjonen et utkast til Radsvedtak som vil bli
nermere omtalt senere.

Den sosiale kommisjon hadde ogsd vedtatt
utkast til Radsvedtak om prinsippene for
lokale samfunns utvikling, opplering av vel-
ferdspersonell, finansiering av programmer
for holighygging og byplanlegging, om opp-
rettholdelse av familienes leveniva ved sosial
sikkerhet, sosialforsikring og andre sosiale
tjenester. Om disse se nedenfor under komité-
behandlingen.

Generaldebatten i Ridet ble 4pnet av under-
sekreter de Seynes som minnet om at
rapporten om den sosiale situasjon i verden
for 3 &r siden ikke var oppmuntrende, idet
cvstanden mellom behovene og de tilgjenge-
lige midler til & dekke dem var forurcligende.
Den foreliggende rapports statistiske data
viste imidlertid at situasjonen ikke var blitt
darligere. Det var endog en viss bedring 4
spore idet reallenningene, tildels ogsd i de
underutviklete land var steget. Disse land
hadde ogsit ien viss utstrekning nydt godt
av  okningen 1 matvareproduksjonen. Mest
oppmuntrende var imidlertid den iver hvor-
med regjeringenc forsekte alegge grunnvollen
for en bedring i fremtiden. Utgangspunktet
var den alminnelige anerkjennelse av statens
plikter pa det sosiale omrade, som siden 1945
hadde fatt uttrykk derigjennom at/et stort
antall land hadde skrevet de sosiale rettig-
heter inn i grunnloven

De metoder som ble brukt for a gjen110m~§

fore de sosiale rettigheter warierte meget fra
land til land. Rapporten viste at utviklingen
av de lokale samfunn ved aktiv deltakelse
{ra kefolkningens side var en av de metoder
som sarlig i underutviklete land ville spille
en stor rolle i sosialpolitikken i fremtiden, I
denne forhindelse pekte han pa hvordan atom-
energien kunne bidra til 4 unngéd de sosiale
rystelser som man opplevet i land i rask ut-
vikling niar man matte flytte beiolkningen
til de steder hvor stedbunden kraft ble produ-
sert, Undersekreteeren pekte ogsa pa mulig-
hetene for en delvis lgsning av problemet med
overskudd av landbruksprodukter ved at over-

.ﬂ. SURIF SRR 7. SR EP R S S

nr. d. 1956

skuddsvarene ble anvendt til & styrke befolk-
ningens produktive evne gjennom program-
mene for lokale samfunds utvikling, uten &
skape storre vanskeligheter for den inter-
nasjonale handel.

De Seynes anbefalte at Radet fortrinnsvis
rettet sin oppmerksomhet mot de deler av det
sosiale program som var blitt forsemt, og
pekte i denne forbindelse p4 de behov som
oppsto nar landbefolkningen flyttet til byene.
En urbanisert landbefolkning trengte bl. a.
okt beskyttelse som forbrukere og som indi-
vider og borgere etter & ha mistet den rela-
tive trygghet de hadde i landsbyen og fami-
lien under en realhusholdning,

Nar det gjaldt flnanswrmfrsspgrsmélet ut
talte de Seynes at det hender at penger som
ble anvendt til sosiale programmer var bort-
kastet fordi de ble galt anvendt, f. eks. fordi
man forsgkte & overfore metoder fra indu-
strialiserte land direkte til underutviklete
land, som savnet visse grunnbetingelser for
et vellykket resultat av vedkommende metode
eller tiltak.

Han kom ogsi kort inn p& metodene for
a konstatere sosial fremgang, og mente at
regjeringene ville matte gjore steorre bruk
av «indikatorer» for & fastsld levestandardens
komponenter. Dette forutsatte en utbygging
av det statistiske apparat, szrlig i de under-
utviklete land. Arbeidet hermed hadde fatt
en god start ved ekspertgruppens rapport om
miling av normer og aktuelt nivd for leve-
standarden.

Til slutt henledet de Seynes oppmerksom-
heten pa sosialkommisjonens anbefaling om
okte bevilgninger til FN’s program for rad
og bistand pa sosialvelferdens omréde." 'Ge-
neralsekreteren ville gjerne vere med pd &
gke omfanget av dette program.

Generaldirektor Morse i Den Inter-
nasjonale Arbeidsorganisasjon

(ILO) wunderstreket hvordan skillet mellom’

sosialpolitikk og ekonomisk politikk mer og
mer falt bort, Det sto nd klarere for alle at
den wkonomiske politikk hadde sosiale mal,
og at det var mennesket som sto i sentrum,
idet all politikks formal var & serge for
menneskenes grunnbehov over hele verden.
Han pekte pd hvordan den tekniske utvik-
ling gjorde det mulig & heve de sosiale mal
fra ar til 4&r i en ganske annen utstrekning
enn tidligere. Samtidig var alle blitt klar
over at bedre sosiale tjenester og heyere leve-
standard var avhengig av heyere produktivi-
tet. Spersmalet om okt produktivitet var i
stor utstrekning et spersmil om & overtale
og opplere arbeidere og arbeidsgivere til &
ta 1 bruk nye og mer etfektive metoder for
a4 planlegge, organisere og utfere det daglige

ORI
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arbeid, Deres interessc matte vekkes, og de
matte overbevises om at heyere produktivitet
ville vare til beste for dem selv. Han om-
talte i denne forbindelse ILO’s arbeid med &
bedre forholdet mellom arbeidere og arbeids-
givere. I alle dreftelser og produktivitets-
sporsmalet hadde man understreket at hoyere
produktivitet ikke maitte gjennomferes pa en
mate som forte til sterre arbeidspress eller
til arpeidslgshet. Videre ville okt produktivi-
tet bare bidra til sosial fremgang og hoyere
levestandard hvis resultatene av den haeyere
produktivitet ble delt med arbeiderne pa en
rettferdig maéte,

Generaldirektoren opplyste videre at ILO
ville oke sitt arbeid med tvangsarbeidsproble-
met. Det vil bli utarbeidet en ny konvensjon
om tvangsarheid og det skal opprettes en
uavhengig ILO-komité for tvangsarbeid. ILO
ville ogsi ta opp urbaniseringsproblemet til
droftelse.

CGeneraldirektor Evans i FN's Organi-
sasjon for Utdannelse og Viten-
skap (UNESCO) pekte pa hvorledes
undervisning og opplering pa alle trinn varen
gruunbetingelse for ckonomisk og sosialt
fremskritt, I mange land hadde flertallet av

hefolkningen aldri gatt pa skole og ville ikke

fa anledning til det pa mange ar. UNESCO
hadde derfor satt 1 gang el stort program
for 4 gi alle digse menneskér en grununutdan-
nelse, Dette program gikk hand i hand med
I"N's program {or utvikling av lokale sam-
fund.

Visegeneraldirektor Dorolle 1 Ver-
dens Helseorganisasjon (WHO)
understrcketfat det na var crkjent at helse-
sporsmal utgjorde en integrerende del av
sosial utvikling, og han redegjorde neéermere
for hvorledes WHO bl a. grep an kampen
mot de smittsomne sykdommene, og hvor:
ledes resultatene av dette arbeid, som fore-

gikk dels som massekampagner og dels ved:

individuell behandling og opplysniug, bragte
resultater som haddes stor gkonomisk og
sosial virkning.

I den alminnclige debatt som fulgte deltok
samtlige radsmedlemmer unntatt Tyrkia og
Argentina. I sinc innlegg bereorte de fleste
problemer som allerede var blitt omtalt av
de Seyncs og sarorganisasjonenes represen-
tanter. Det var stort sett enighet om at
oversikten over de nasjonale progrzmmer for
sosial utvikling var et godt arbeid. Sovjet-
Samveldet og Tsjekkoslovakia
klaget over at oversikten ikke omtalte pa en
tilfredsstillende mate det som var gjort pa
det sosiale omrade 1 Sovjet-Samveldet og
de ousteuropéiske land inklusive Jugoslavia.
Jugoslavia beklaget det samme. Sovjet-
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Samveldet klaget ogsi over at Folkerepublik-
ken Chinas sosiale programmer overhodet
ikke var omtalt. De Seynes tilbakeviste kri-
tikken og pekte pd at oversikten ikke tok
sikte p4 a vere komplett, men bare represen-
tative eksempler p& bestemte metoder og
programmer, Alle land badde ikke sendt inn
sine opplysninger i tilfredsstillende form.
Han héapet pa bedre samarbeid pa dette punkt,
og lovet pa sin side & forseke 4 ta hensyn
til den fremkomne kritikk i neste oversikt.
Den norske representant, byrasjef Aas-
laug Aasland, neyet seg med & understreke
den kjensgjerning at man var kommet sd
langt at Réadet kunne drefte den sosiale
situasjon i verden pd& grunnlag av rapporter
som beskrev situasjonen, trakk opp retnings-
linjer for internasjonale programmer, be-
skrev/nasjonale programmer og droftet hvor-
dan man skal male sosial fremgang innet et
land med sikte p& sammenligninger fra &r
til 4r i det enkelte land og mellom landene.
Radets arbeid med sosiale sporsmal var na
blitt ‘organisert pa en slik méate at grunn-
laget var lagt for en gkt innsats fra Rédets
side. Dette wille serlig fa betydning hvis
hapet om en snarlig minsking av den inter-
nasjonale spenning virkelig kunne bli reali-
sert, Hun understreket sammenhengen mel-
lom wekonomisk og sosial politikk som begge
tok sikte pa & gjore det lettere & leve for
menneskene. "Hun pekte videre pad tetydnin-
gen av ekt produktivitet og bedring av for-
holdet mellom arbeider og arbeidsgiver.
Den fortsatte behandling av denne sak,
innbcfattet sosialkommisjonens resolusjons-
forslag falt i sosialkomitéen i 7 hovedpunkter:

1. Internasjonal definisjon og
maling av normer for levestan-
darden og av det aktuelle leve-
niva,

Det var stort sett enighet om at ekspert-
komitéen hadde gjort et godt grunnleggende
arbeid som det gjaldt & fere videre. Det var
ogsa enighet om valget av fremgangsméte,
nemlig at man ikke kunne bruke penger som
méalestokk, men at man méitte gé til en under-
sokelse av de forskjelige komponenter eller
faktorer som utgjorde det aktuelle leveniva,
og forspke & finne frem til indikatorer for
disse komponenter, som lot seg male og ut-
trykke statistisk. Den sovjetiske repre-
sentant pekte dog pd at det ville vare mer
hensiktsmessig 4 ta de forskjellige -grupper
cller klasser for seg og ikke bruke hele be-
folkningen som fellesnevner. Videre matte
mer hensyn tas til de arbeidsleses levevilkar,
som indikativ for arbeiderklassens leveniva
som helhet. Pakistans representant hé-

- .
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pet at det iallfall pa ct senere stadium ville
kunne setles opp visse minimumsnormer, oOg
ikke barc foretas milinger av den faktiske
situassjon. Formosas representant under-
streket betydningen av de immaterielle fak-
torer og heklaget at man enna ikke hadde
funnet frem til indikatorer for de grunn-
Jeggende menneskerettigheter og andre im-
matericlle faktorer som religion, kultur og
kunst., Han mente at de grunnlcggende men-
neskelige  friheter burde ha prioritet som
komponent og belyses ved indikatorer som
f. eks. meningsfrihet, religionsfrihet, organi-
sasjousfrihet, o.s. V. Den franske repre-
sentant understreket at man matte vurdere
indikatorer etter hvorlcdes de egnet seg til
bruk for den beste vurdering av situagjonen
i forskjellige grupper land -— industriland,
agrarland og skonomisk underutviklete land.

Det var adskillig diskusjon om nytten av
4 sette 1 gang studiet av de immaterielle fak-
torer, si lenge meget ennd gjensto & gjere
med de materielle faktorer. Flertallet wvar
imidlertid stemt for ikke & forsemme de im-
materielie sider av levenivaet, selvom man
var pa det rene med at man forelapig lite
kunne utrette.

Den britiske delegasjon la frem en
rckke endringsforslag til sosialkommisjonens
resolusjousforslag, som serlig tok sikte pa a
understreke at det ikke dreict seg om 4 god-
kjenne et avsluttet arbeid siden den statistiske
kommisjon i 1956 vil _se pa de tekniske sider
av valget av komponenter, og sosialkommi-
sjonen sclv /bare hadde ansett ekspertkomi-
{éens rapport som et ferste gkritt pa en lang
vei. De /britiske endringsforslag ble i noe
andret form vedtatt enstemmig, og det samme
gijaldt resolusjonsforslaget som helhet med
disse endringels

I resolusjonen fikk ckspertkomitéen aner-
kjenneise for sitt arbeid, og det ble gitt ut-
trykk for at metoden med komponenter og
indikatorer var nyttig som grunnlag for frem-
tidige tiltak med sikte pa internasjonal sam-
menligning av levenivaene. Det gjaldt na
forst og fremst 4 velge anerkjente malbare
Jkomponenter og utbygg@ det statistiske appa-
rat serlig i underutviklete land, slik at man
kunne fa de nedvendige opplysninger til sam-
menligningen. Medlemmenes oppmerksomhet
ble henledet pa de metoder som ekspert-
comitéen hadde anbefalt til bruk nar de skal
foreta underspkelser av levenivaet og plan-
legge den sosiale og skonomiske utvikling.

I crkjennelse av at statistiske data ikke
air ot fullgodt bilde av det virkelige leve-
niva, ble generalsekretzren anmodet om a
hjelpe til med regjeringenes utferelse av stu-
dier i marken av familienes aktuelle leve-

niva, og om fortsatt 4 samarbeide med ILO
nar det gjaldt oppnevnelsen av en ekspert-
gruppe til studium av mal, omfang og meto-
der for slike familestudier. Generalsekreteren
fikk ogsd i oppdrag sammen med ILO & gi
seg i kast med forarbeidene til maling av
underbeskjeftigelse og leilighetsbeskjeftigelse.

I resolusjonen ble generalsekreterens, s®I-
organisasjonenes 08 andre organisasjoners
oppmerksomhet henledet pa behovet for fort-
satt arbeid med & finne komponenter og ytter-
ligere indikatorer for maling av de immate-
rielle og andre sosiale og tekniske sider av
levenivaene,

Videre ble generalsekretzren anmodet om
a fortsette planleggingen og koordineringen
ayv det/videre arbeid med madling av leve-
nivaene og avgi rapport til Radets og de to
interesserte kommisjoners senere samlinger
om  det utferte arbeid, med eventuelle anbe-
falinger om nye tiltak. Endelig ble han an-
modet om & gi opplysninger om levenivdene
og forandringer i dem i rapporten om -den
sosiale situasjon i verden og 1/FN’s statistiske
rapporter og andre relevante studier.

Resolugjonen. ble vedtatt enstemmig ogsé
i plenum.

9. Prinsippene for utvikling
av lokale samfund

Sosialkomitéen vedtok enstemmig sosial-
kommisjonens> utkast til resolusjon om prin-
sippene for utvikling av lokale samfund med
enkelte nzrmest redaksjonelle endringer. 1
vedtaket vises det ferst til at regjeringene
har hovedrollen i arbeidet med sosial og
skonomisk fremgang, samtidig som det pekes
pa at fremgangen kan paskyndes, sezrlig i
underutviklete land, hvis man gjer bruk av
hefolkningens latente evner og muligheter for
gjennom selvhjelpstiltak og bedre karene i
de lokale samfund. Det anbefales at regjerin-
gene studerer og eventuelt setter ut i livet
de prinsipper som generalsekreteren tenta-
tivt hadde skissert i sin rapport om prinsip-
pene for utvikling av lokale samfund. Videre
anmodes regjeringene om & kommentere dem
slik at generalsekreteren eventuelt kan supp-
lere eller modifisere dem til sosialkommi-
sjonens neste samling i 1957. Medlemsstate-
nes oppmerksomhet henledes samtidig pé
mulighetene for & fa teknisk bistand pa dette
omrade. De anmodes ogsd om & gjere FN
delaktig i sine egne erfaringer pad omrédet,
og eventuelt bistd andre land med deres til-
tak, Generalsekreteren blir anmodet om i
samarbeid med serorganisasjonene 0g de
regionale skonomiske kommisjoner & fortsette
med & hjelpe regjeringene med & sette opp
og gjennomfere sine programmer p4 omréadet,
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enten ved teknisk bistand eller ved @ foreta
studier for dem. Han blir samtidig anmodet
om a oppmuntre og bista regionalt samarbeid
hi. a. med organiseringen av opplysnings-
centra, treningskurser, seminarer og studie-
reiser. I resolusjonen blir Generalsekreteren
videre palagt spesiclt & ha sin oppmerksomhot
rettet mot regjeringenes rolle i planleggingen
og gjennomferingen av programmer for ut-
vikling av lokale samfund, den Listand som
forskjellige former for ko-operative tiltak kan
yte, utviklingen av nyc metoder og tekniske
fremgangsmater for hedring av levevilkarene
i lokale samfund, & underseke og fastsla den
rolle som de forskjellige yrkesgrener Og tek-
niske tjencster spiller 1 en vel avbalansert
utvikling av lokale samfund, samt & studere
metodene for vurdering av resultatene, Ende-
Hg blir han palagt & fremme studiet av den
rolle som utviklingen av lokale samfund og
andre ko-operative tiltak spiller p& andre
omrader cller kan spille for kapitaldannelsen
og den okonomiske utvikling 1 sin alminnelig-
het. Til slutt blir TAB anmodet om & stille
seg sympatisk til prosjekter for regionalt
gamarbeid nar det gjelder utviklingen av
lokale samfund. Resolusjonen ble vedtatt
enstemmiyg ogsa 1 Radet.

D

3. Opplering av
dere.

Radet vedtok enstemmig og uten endringer
sosialkommisjonens forslag til resolusjon om
opplaering av sosialarbeidere. Det var praktisi
talt ingen diskusjon, men flere delegasjoner
understreket betydningen av denne sak og
pa det store og patrengende hehov for en rask
okning av antallet av sosialarbeidere. Reso-
lusjonen pekte ogsa pa behovet for en rasl
okning av antallet sosialarbeidere og erkjente
nedvendigheten avoat man ikke bare ut-
danner profesjonelle sosialarbeidere, | men
ogsa hjelpesosialarbeidere of sosialarbeiderc
med  flersidig utdannelse til lokalt bruk.
Resolusjonen ha medlemgstatene ont eventuelt
A4 foreta forslkjellige studier vedrerende sosial-
arbeidersporsmalet i sine egne land, og &
utvide oppl;eringsmulighetene med serlig hen-
blikk pa de problemer som angar utviklingen
av lokale samfund. Generalsekreteren fikk
on rekke oppdrag som tok sikte pa ikke bare
o fortsctte arkeidet etter de naverende ret-
ningslinjer, men ogsa 4 treffe tiltak til en
utbygging av FN’s befatning med dette vik-
tige spersmal.

soSialavrbei-

4 Finansicring ayv hbolighyg-
ging og wtvikling av lokale sam-
Fund

Ogsa pa dette omrade ble sosialkommisjo-
nens resolusjonsutkast vedtatt enstemmig av

sosialkomitéen, men forst etter en lang rebatt
og etter at hovedbestemmelsen var blitt klar-
gjort 1 samsvar med et britisk forslag. Debat-
ten dreiet seg omtrent utelukkende om en
anmodning til generalsekret@ren om i sam-
arbeid med andre organisasjoner a studere
og innsamle opplysninger om «muligheten
for finansiering av boligprogrammer fra
utenlandske kilder, f. eks. gjennom pante-
lan». Debatten viste at de forskjellige delega-
sjonene fortolket dette punkt pd forskjellige
mater. Den amerikanske representant
mente at mange tok sikte pa i siste instans
a opprette et mnytt internasjonalt hjelpe-
organ. Hun fremholdt for evrig at et studium
av det begrensede spersmal. ikke var umaken
verd, Ved boligbygging dreiet. det seg ikke
om 4 skaffe fremmed valuta, men om til-
strekkelige pengemidler i egen valuta. Den
internasjonale bank ville derfor ikke kunne
yte lan unntatt nar det gjaldt produktive til-
tak innen bygningsindustrien gom f. eks. byg-
ging av sementfabrikker. Heller ikke den
argentinske representant kunne stem-
me for dette punkt da det dreiet seg om
uproduktive tiltak. For & gjere det mulig
for De Forente Stater og Argentina 4 stemme
sor resolusjonen, foreslo den britiske represen-
tant en tilfoyelse om at generalsekreteeren
skulle medta opplysningene i sin rapport den
fnternasjonale private kapitaleksport, for der-
ved a gjere det helt klart at hva man tenkte
pa var finansiering fra eksisterende
private utenlandske kapitalkilder. Dette
forslag ble til slutt vedtatt med stemmetallene
8- _6-—4, Norge stemte for forslaget.

lesolusjonen forevrig ba generalsekreta-
ren om pa anmodning & sammenkalle regionale
ckspertmeter for & drofte i forste rekke spers-
malet om finansiering av bolighygging for
personer i de lavere inntektsklasser, og for
4 utarbeide oppgaver OVer de eksisterende
finansieringsmuligheter og spesielle metoder
for & bidra til bygging av boliger for ube-
midlede familier. TAB ble anmodet om & se
med velvilje p4d anmodninger om bistand til
slike regionale ekspertmoter og p& regjerin-
genes anmodninger om teknisk bistand til
arbeidet med & bedre holigsituasjonen og sa-
nere byomrader. :

2esolusjonen ble vedtatt enstemmig i Radet.

5 Sikring av familiens leve-
niva.

Det resolusjonsutkast som sosialkommisjo-
nen hadde forberedt om dette emne ble gjen-
stand for ende! forbedringer i et resolusjons-
utkast fremsatt av en rekke land i fellesskap.
Dette ble vedtatt med stemmetallene 6—0—2
(Venezuela og Domingorepublikken). Ut-
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gangspunktet for resolusjonen var behovet
for en koordinering av I1.O’s og FN's arbeid
med a sikre familienes levenivd pa den ene
siden gjennom sosiale, sikkerhetstiltak og pd
den annen side gjennom sosial bistand og
andre sosiale ytelser til beste for familie o2
barn. Resolusjonen pekte pa det sterke be-
hov i mange land for & drofte prinsipper og
metoder for bredt anlagte tiltak for 4 sikre
og bedre familienes leveniva. I den anledning
ble ILO og andre s®rorganisasjoner anmodet
om & samarbeide med FN om et felles studium
av disse problemer, og generalsekretzren fikk
bemyndigelse til 4 anmode en gruppe eksperter
om 4 bistd med undersekelser av de tekniske
problemer som saken reiste. Ekspertgruppens
rapport skulle forelegges for sosialkommi-
gjonen, TLO og andre interesserte serorganisa-
sjoner. Deres kommentarer ble generalsekre-
teren anmodet om & legge frem for Rédets
24, samling i 1957 sammen med ekspertgrup-
pens rapport og hans egne kommentsarer.
Resolusjonen ble vedtatt i Radet med stemme-
tallene 17—0—1 (Venezucla).

6. Radgivende funksjoner pa
sosialvelferdens omrade.

Om dette emne hadde sosialkommisjonen
vedtatt en egen resolusjon som uttrykte be-
kymring i anledning av at.de midler som sto
til radighet for formalet pa FN's navarende
budsjett, ikke gjorde det mulig for general-
sekreteeren & imgtekomme alle begrunnede
anmodninger fra regjeringene. Kommisjonen
ba derfor Radet og andre FN-organer om &
overveie hvorledes man innen den navarende
budsjettramme skulle kunne oke betraktelig
bevilgningene til dette program i 1956 og
senere 4ar, Det man tok sikte pad var 4 be-
nytte eventuelle besparelser pa andre bud-
sjettposter.

Som tidligere mevnt ga de Seynes under
generaldebatten uttrykk for at generalsekre-
teeren gjerne si en slik ekning av bevilgnin-
gene til formalet realisert. ~Etter initiativ
fra Nederland la dette lands delegasjon
sammen med den norske, indiske og
jugoslaviske delegasjon frem et resolu-
sjonsforslag som anbefalte at Generalforsam-
lingen innen rammen av det navarende bud-
giett betydelig eker revilgningen til de rad-
givende funksjoner pa sosialvelferdens om-
rade i 1956 og felgende ar, Uavhengig av
disse land la Pakistan frem et forslag
om eventuelt a gke FN’'s budsjett for a fa
plass til ekte bevilgninger til formalet. Dette
forslaget ble trukket tilbake i sin helhet, men
forutsetningen om en gkning av FN's bud-
sjett ble fremmet som et endringsforslag til
firemaktsforslaget, En rekke delegasjoner

bl.a. den amerikanske og britiske,
erklerte at de ikke kunne akseptere Paki-
stans endringsforslag bl. a. fordi det ville
¢a imot generalsekreterens og Generalfor-
samlingens anstrengelser for & stabilisere
budsjettet. Endringsforslaget ble nedstemt
med stemmetallene 8—7—3. Firemaktsforsla-
zet som helhet ble deretter vedtatt forst i
komitéen og senere i plenum med stemme-
tallene 16—0-—2 (Storbritannia og Australia
som prinsipielt mente at besparelser skulle
brukes til reduksjon av budsjettet, ikke til
nye utgifter). .

7. Det sovjetiske forslag om
tiltak for & bedre folkenes kar.

Den sovjetiske delegasjon la allerede i for-
hindelse med generaldebatten frem et om-
fattende resolusjonsforslag om tiltak for &
bedre folkenes kar. Det var fra begynnelsen
av pa det rene at forslaget, som bl. a. inne-
holdt en henstilling til stormaktene om sna-
rest. & kli enig om en begrensning av rust-
ningene, var helt uantagelige for vestmaktene,
ikke bare i formen, men <ogsid for si vidt
angikk enkelte av anbefalingenes innhold.
Ogsa fra norsk synspunkt.var det sovjetiske
forslag uakseptabelt, men det ble' under-
handen gitt uttrykk for at det antagelig ville
vare gnskelig 4 utarbeide et alternativt.for-
stag. De Forente Stater, Norge, Storbritan-
nia og Tyrkia gikk sammen om et resolugjons-
forslag i 3 deler, hvorav den forste inneholdt
det egentlige alternativ til den sovjetiske
resolusjon mens de to andre vesentlig inne-
holdt direktiver til generalsekreteren om de
neste utgaver av henholdsvis oversikten over
programmer for sosial utvikling og rapporten
om den sosiale situasjon i verden. Den opera-
tive del av motforslaget ga uttrykk for tillit
til at regjeringene ytterligere ville gke .sine
anstrengelser for & bedre de ekonomiske. og
sosiale forhold i sine egne land .og andre
steder i de underutviklete land, nar ytter-
ligere midler ble frigjort ved en alminnelig
kontrollert nedrustning. Videre hilste man
velkommen De Torente Nasjoners og sw®r-
organisasjonenes fortsatte arbeid med & bedre
de sosiale forhold i verden.

Da sosialkomitéen tok til med behandlingen
av de to forslag, introduserte forst den
sovjetiske representant sitt forslag. Han
erklerte at hans eget forslags punkt om ned-
rustningsspersmalet var mer positivt utformet
enn motforslaget. Han erklerte seg imidler-
tid villig til & drefte endringsforslag og ute-
lukket ikke muligheten av:et samarbeid med
sikte p4 &4 bli enig om en felles tekst. Etter
dette understreket blant andre den norske
representant at den norske regjering var like
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intercssert 1 nedrustning 0g gkonomisk og
sosial fremgang som den sovjetiske regjering,
og at motstanden mot det sovjetiske forslag
skyldtes uenighet nar det gjaldt valget av
forum for resolusjonen og dennes form og
detaljer. A retteen henstilling til stormaktenc
{ nedrustningsspersméalet var Generalforsam-
lingens sak. For evrig burde henstillinger av
denne art rettes til alle regjeringer, og ikke
bare til stormaktene, Forslaget om & vedta
konkretc anbefalinger om helsesporsmal og
undervisningsspersmal ville vere ensbetydende
med 4 overta WHO's og UNESCO’'s funk-
sjoner ecller ialifall innebare en skarp kritikk
av deres arbeid. Endelig ville forslaget om
a fremskynde behandlingen av neste rapport
om den sosiale situasjon i verden ikke bare
pringe uorden inn i programmet for rapporter
om sosiale spersmil, men det ville antagelig
ogsh vere ugjerlig for generalsckreteren &
etterkomme anmodningen pa forsvarlig vis.
Ti1 slutt antydet den norske rerresentant at
den sovjetiske delegasjon kanskje ville finne
seg best tjent med ikke & la det komme til
avstemning over forslaget, og isteden slutte
seg til firemalktsforslaget, eventuelt i endret
skikkelse.

P43 dette punkt i debatten foreslo Neder-
lands representant av grunner som hadde
sammenheng med SUNFED-forslaget, at man
ikke skulle fortsette debatten i sosiallkomitéen,
men henvise saken til den okonomiske komité,
som kunne behandle den ctter behandlingen
av spersmalet om finansieringen-ay skonomisk
utvikling i underutvikiede land. Den ameri-
kanske representant henstillet til Neder-
lands represcntant ikke 4 fremme sitt for-
slag. Mot forslaget talte India; mens
Storbritannia var positivt  innstilt.
Serlig India, men ogsd andre var indignert
over 4 bli avskaret fra & uttale seg om de
foreliggende resolusjonsforslag. Nederlands
forslag ble derfor nedstemt med stort flertall.

Allerede for denne avstemning hadde
Jugoslavias representant, foreslatt at
det ble nedsatt cn arbeidsgruppe med det for-
mal & oppna enighet om en felles resolusjons-
telkst. Under den fortsatte debatt stottet
blant andre India tanken om en arbeids-
gruppe og foreslo visse endringer i firemakts-
forslaget. Den sov jetiske representant
ga sin tilslutning til opprettelsen av en arbeids-
gruppe idet han uttalte at man nok skulle
finne frem til cnighet om formen siden det
allerede syntes a vare enighet om innholdet.
Tten formell avstemning besluttet Radet a
oppnevne en arbeidsgruppe Eestacnde av De
worente  Stater,  Storbritannia, I'rankrike,
Sovjet-Samveldet, India og Norge. Den norske
representant, ambassaderdd Dons, gjlorde

25

tjeneste som formann for arbeidsgruppen, som
i lopet av 3 meter fant frem til en enstemmig
resolusjonstekst. Denne skilte seg i formen
om ikke i innholdet fra firemaktsforsiaget.
At den sovjetiske delegasjon ikke var mis-
fornoyd med resultatet, fant sitt uttrykk iat
det var den sovjetiske representant som holdt
takketalen til formannen i arbeidsgruppen.
Arbeidsgruppens innstilling ble vedtatt
enstemmig i sosialkomitéen etter et par mindre
vesentlige redaksjonelle endringer. China og
Tyrkia avholdt seg dog fra & stemme over
forste del av resolusjonen da de mente at
Radet her gikk utenfor sin kompetanse.
Den forste del av vedtaket henviser til for-
nliktelsene etter Paktens artikkel 55, og peker
pa at selv om deteer gjort fremskritt, sa viser
den fremlagte/ dokumentasjon at det ennd
gjenstar meget & gjore for & bedre stillingen
til store grupper av verdens pbefolkning. Det
erkjennes at det er et alminnelig enske om
en avtale om en alminnelig kontrollert ned-
rustning, og at en nedgang i rustningsutgiftene
vil tillate en ekning av de midler som stér
til radighet for en bedring av de sosiale for-
hold, samtidig som den vil skape et gunstigere
klima for. en utvidelse av det internasjonale
samarbeid pa det sosiale og pkonomiske om-

vade. Med utgangspunkt heri uttrykkes det

tillit til at regjeringene fortsatt ikke vil spare
goen anstrengelse for & bedre de gosiale og
skonomiske forhold i sine egne land og andre
steder. sarlig i underutviklete land, og at
de ytterligerc vil oke disse anstrengelser nar
midler blir frigjort ved en avtale om kontrol-
lert nedrustning. Til slutt uttrykkes det hap
om at disse mal ma bli naddd pa et tidlig tids-
punkty slik at det kan finne sted en rask
hedring jav de sosiale og gkonomiske forhold
over hele verden.

Den annen del av vedtaket gir generalsekre-
teren nzrmere direktiver om - hvor hoved-
vekten skal legges 1 neste utgave av over-
sikten over programmer for sosial utvikling.
Samtidig anbefales at regjeringene treffer de
nedvendige tiltak for & bringe den forelig-
gende oversikt til interesserte - regjerings-
organers og interesserte ikke-statlige organi-
sasjoners kunnskap, idet den inneholder ad-
skillig materiale av praktisk verdi for disse.

Tredje del av vedtaket gir generalsekretz-
ren direktiver for redaksjonen av neste ut-
gave av rapporten om den sosiale situasjon i
verden, og ber ham publisere den senest i
desember 1956, slik at det blir god tid til &
gjennomgd den for den behandles pé sosial-
kommisjonens 11. samling og Radets 24. sam-
ling sommeren 1957. Rapporten vil legge
hovedvekten pa urbaniseringsproblemet. Som
en innrommelse overfor Sovjet-Samveldet blir
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generalsekretaren til slutt anmodet om til
bruk for Radet pé sommersesjonen i 1956 a
utarheide en rapport om i hvilken utstrekning
De Forente Nasjoner og serorganisasjonene
Lar tatt opp til kehandling og gjennomfert
de programmer Og swrlig de prioriterte tiltak
som er tatt med i de oppsatte felles aksjons-
program pa det sosiale omrade. Resolusjonen
ble vedtatt enstemmig i Radet.

9. Rapporten fra kommisjonen for mennesle-
rettighetene.

For sosialkomitéen tok fatt pa detaljbehand-
lingen av de utkast til radsvektak som men-
neskerettighetskommisjonen hadde lagt frem,
falt det en del spredte bemerkninger om kom-
misjonens arheid som helhet. Enkelte repre-
sentanter henledet oppmerksomheten pa
noverenstemmelsene mellom kommisjonens og
gencralsekretercns syn pa cnkelte deler av
arbeidsprogrammet og de finansielle konse-
kvenser av en gjennomfering av kommisjonens
forskjelige vedtak. Den tyr kiske repre-
sentant patalte at Generalforsamlingen hadde
forbigatt Radet i spersmalet om selvbestem-
melsesprinsippet. Dette hadde satt Radet i
en vanskelig stilling siden Generalforsamlin-
gen hadde bedt Radet om & oversende den
RAdets underordnede kommisjons anbefalinger
til Forsamlingen, forutsetningsvis uten endrin-
ger eller kommentarer. Kommisjonen var for
ovrig ikke omhyggelig nok i utarbeidelsen av
itt arbeidsprogram og sine anbefalinger. Ra-
det matte derfor holde et visst oppsyn med
kommisjonen-og pase at den holdt seg Pakten
ctterrettelig.

SQosialKomitéen gikk deretter over til o
behandle kommisjonens spesiclle resolusjons-
forslag:

1 Diskriminering nar det gjel-
der cmigrasjon, immigrasjon og
reiser.

Kommisjonens forste resolusjonsforslag
gjaldt omfanget av den undersgkelse som
underkommisjonen for forhindring av diskri-
minering og for beskyttelse av minoriteter i
sin tid skal foreta som et ledd i sitt arbeids-
program. Pa 18. samling hadde Radet beslut-
tet at underseokelsen skulle begrenses til de
menneskerettigheter som omtales i artikleel
13, punkt 2 i menneskerettighetserkleringen,
d.v. s retten til a forlate sitt land og vende
tilbake til det. Spersmélet vedrerende im-
migrasjon i sin alminnelighet var derved ute-
lukket. Likevel hadde underkommisjonen med
tilslutning fra kommisjonen foreslatt at Radet
skulle erklerc at underkommisjonen ikke
skulle vere forhindret fra a studere diskri-
minering nar det gjelder immigrasjon, idet

hegge fant dette emne av den storste betyd-
ning, og konstaterte at det allerede var tatt
med i arheidsprogrammet. Den ameri-
kanske og australske delegasjon la
i Radet frem et endringeforslag, som ville
bekrefte Radets tidligere vedtak og presisere
at det tidligere vedtak indirekte utelukket
diskriminering nar det gjelder immigrasjon
som emune for undersekelsen. Forslagsstillerne
paviste at dette hadde vert Radets hensikt
med det forrige vedtak. Bakgrunnen for ved-
taket var at immigrasjon hverken i menneske-
rettighetserkleringen eller i utkastet til kon-
vensjoner om menneskerettighetene var tatt
med blant menneskerettighetene, Immigrasjon
var blitt utelatt etter omhyggelig dreftelse. Det
var derfor klart at det her dreiet seg om et
felt som det var helt overlatt til det enkelte
land & bestemme over, De matte derfor mot-
sette seg kommisjonens forsek pa & f4 Radet
til 4 omgjere sin avgjerelse. .
Indias representant mente at emigrasjon
og immigrasjon hang neye sammen som to
sider av samme sak, og at begge emner for-
tjente en undersokelse. Den sovjetiske
reprsentant hevdet at Radets tidligere ved-
tak slett ikke var klart og at kommisjonens

forslag var et forsek pd 4 fa det fortolket.

Den britiske representant minnet i denne
forbindelse om at den britiske og norske re-
presentant i kommisjonen som et kompromiss
nettopp hadde foreslatt at den skulle be Radet
fortolke resolusjonen, en hefligere fremgangs-
mate nar man ville be Radet endre oppfatning.
Forslaget hadde imidlertid ikke.vunnet: ge-
her. Den nederlandske representant
fremhevet at immigrasjon ikke egnet " seg
for regulering pa verdensomfattende basis.
En fri innvandringsadgang for alle elementer
vil lett kunne sette i fare programmene for
sosial og okonomisk utvikling. Iallfall ville
en viss diskriminering veare nedvendig- for
noen land. Formosaregjeringens
representant pekte pa at man matte skjelne
mellom en eventuell rett til jinnvandring —
et sporsmal som ikke var reist — og spers-
malet om diskriminering mellom forskjellige
grupper av innvandrere nar det gjaldt slik
innvandring som vedkommende land ga ad-
zang til. Dette siste spersmél mente han det
matte vere adgang til & drefte. Ved avstem-
ningen over endringsforslaget ble dette ved-
tatt med stemmetallene 11—6—1. Mot stemte
India, Sovjet-Samveldet, Jugoslavia, Tsjekko-
slovakia, Egypt og China, mens Tyrkia av-
holdt seg fra 4 stemme. Resolusjonsforslaget
som helhet i den saledes endrede skikkelse
ple vedtatt med stemmetallene 11—3—4, Norge
stemte for. Mot stemte India, Sovjet-Samvel-
det og Tsjekkoslovakia, mens Jugoslavia,

§.
?1
[
[
o
g
w
b
b 4
x

rrrEr—————

bR e e -




Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

)

IS;{‘)(; St meld, nr. .

' Norges deltakelse i FN's

Venezuela, China og Egypt avholdt seg fra
a stemme.

Radet vedtok resolusjonen med stemme-
tallone 10—4-—4. Sovjet-Samveldet, Tsjekko-
slovakia, India og Egypt stemte mot. Norge
stemte for resolusjonen.

2 Fremtidige diskrimincrings-

undersokelser.

Underkommisjonen for forhindring av dis-
kriminering og for beskyttelse av minoriteter
har tidligere satt i gang en undersgkelse av
diskriminering i undervisningen, som ventes
avsluttet omkring arsskiftet 1955—56. Videre
har underkommisjonen tidligere hesluttet at
det skal foretas en undersekelse av diskrimi-
nering nar det gjelder:

1. politiske rettigheter omtalt i menneske-

rettighetserkleringen,

2. religiosc rettigheter og religionsutovelse,

3. emigrasjon, (immigrasjon) og reiser.

Bide menneskerettighetskommisjonen og
idet hadde tidligere stilltiende akseptert at
én av disse undersokelser skulle settes i gang
i 1955 uten hensyn til om undersekelsen av
diskriminering i undervisningen var avsluttet
cller ikke. Da dennc undersekelse ikke er
avsluttet, hadde Sekretariatet av finansielle
arunner ikke pabegynt noen ny undersekelse
i 1955, IStter forslag fra underkommisjonen
vedtok kommisjonen en resolusjon som dypt
beklaget dette, og godkjente et wvedtak av
underkommisjonen om at det i 1956 — for
4 innhente det forsomte - skulle foretas to
nye undersekelser, dog sdledes at ¢én av dem
kunne utsettes til 1957 hvis det var umulig
A foreta hegge undersgkelser i 1956. Den
sistuevnte rescrvasjon var resultatet av et
kompromiss, Samtidig ga kommisjonen, ut-
trykk for hap om at angjeldende FN-organer
(d.v.s. szrlig Generalforsamlingen) 1 frem-
tiden ville vise tilstrekkelig forstaelse for
belydningen av underkommisjonens arbeid og
behovet for tilstrekkelige midler til a utfere
arhbeldet uten forsinkelse, Til slutt ble general-
sekreteren anmodet om a treffe passende
tiltak for a forsyne underkommisjonen med
de nedvendige pengemidler for @ unnga ecn
forsinkelse av arbeidet.

Allerede for kommisjonen traff dette ved-
tak, hadde gencralsekretaren gjort
oppmerksom pa at vedtaket ville foranledige
ikke bare yvtterligere utgifter, men en for-
andring av den allercde vedtatte organisa-
sjonsplan  for seckretariatet, som budsjett-
forslaget for 1956 bygget pa. I en erklaring
ved apningen av 20. samling kom gencral-
sekreterens representant tilbake til dette
spersmal og rettet en inntrengende henstil-
ling til Radet om ikke o pilegge Seckretriatet
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a ga i gang med mer enn én underseskelse
av gangen, d.v.s. at en ny undersekelse blir
pabegynt 1 1956 og at den neste forst blir
satt i gang nar denne er avsluttet, antakelig
i begynnelsen av 1958, idet hver undersekelse
antas 4 kreve ca. 2 ar. Med utgangspunkt i
denne henvendelse la den amerikanske
representant frem et endringsforslag, som for
det forste tok sikte p4 4 modifisere de punkter
i kommisjonens utkast som kritiserte —
direkte eller indirekte -— sekretariatet og
Generalforsamlingen, og som for det annet
ville bekrefte underkommisjonens kteslutning
om 4 foreta to nye undersekelser, men sam-
tidig fastslad at bare den ene skulle settes i
gang 1 1956, mens Radet pd 22. samling skulle
bestemme nar den neste skulle foretas.

Det ble adskillig diskusjon om dette end-
ringsforslag./ Noen mente at det opprinnelige
forslag gikk langt nok i retning av & imete-
komme generalsekretzrens synspunkter, mens
den amerikanske representant péviste at selv
ikke hans eget forslag fullt ut kom general-
sekretzren imete, siden det holdt dpen mulig-
heten for '@ sette i gang den annen under-
sekelse allerede en gang 1 1957.

Sammen med Awustralias representant ut-
arbeidet den amerikanske representant et nytt
utkast til resolusjon som ble formulert slik
at Radet ga sitt samtykke til at det blir fore-
tatt en ny undersgkelse i 1956 og ytterligere
en:i.1957, hvis mulig. Dette resolusjonsforslag
ble vedtatt med stemmetallene 14—0—4 (de
latinamerikanske land). Stemmetallene | Radet
var 15—0--3.

3. Teknisk bistand til fremme
av. menneskerettighetene,

Pa grunnlag av et forslag fra amerikansk
side hadde -menneskerettighetskommisjonen
vedtatt ct omfattende utkast til vedtak om et
program for teknisk bistand til fremme av
menneskerettighetene. Stemmetallene var 14
—2-—1. Norge stemte for vedtaket.

I sosialkomitéen la den amerikanske
representant frem en del endringsforslag. Det
viktigste gikk ut pa & sla det foreslatte mer
gencrelle program sammen med en del andre
vedtatte programmer for teknisk bistand ved-
rerende spesielle menneskerettigheter til et
fellesprogram under betegnelsen «radgivende
tjenester pid menneskerettighetenes omrade».
De andre programmer gjaldt kvinnenes ret-
tigheter, forhindring av diskriminering og
beskyttelse av minoriteter samt informasjons-
frihet. Et annet endringsforslag gjaldt om-
radet for programmet, og strek henvisningen
til menneskerettighetserkleringen og utkaste-
ne til konvensjoner om menneskerettighetene
slik at bistand ville kunne gis i anledning av
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hvilket som helst emnc pa menneskerettig-
hetenes omrade «any subject in the field of
human rights»).

Den amerikanske representant crkleerte at
denne endring bare var av formell art slik at
histand kunne ytes til fremme av hvilken som
helst rettighet nevnt i angjeldende dokumen-
ter (som bl. a. medtar «retten til selvbestem-
melse»). For & unngd en sammenblanding
med det utvidete tekniske hjelpeprogram som
tar sikte pa & fremme gkonomisk utvikling oz
de andre programmer for teknisk bistand
som star pad FN’s budsjett og som gjelder
sostal velferd og offentlig administrasjon,
foreslo den amerikanske representant at man
ikke talte om teknisk bistand, men gan-
ske enkelt om bistand i form av f. cks.
ulsendte eksperter eller scminarer.

Det var adskillig diskusjon bade om resolu-
sjonen som foreslas av kommisjonen og om
endringsforslagene.  Fra fransk, britisk og
australsk side stillet man seg skeptisk til
Lehovet for det nye program. Fra fransk side
ble det uttalt at man ferst fikk neye seg
med 4 f4 rede pa om det var noe behov fer
man gikk i gang med a4 etablere et stort
apparat.

Den norske representant erklerte at han
ville stemme for endringsforslagene og resolu-
sjonen som helhet, til tross for at han stort
sett delte betenkelighetene, Han gjorde.det
fordi vedtaket samtidig representerte en kon-
solidering av tidligere programmer. Han
kunne heller ikke se bort fra den mulighet
at utvidelsen’av programmet til'a gjelde hele
omradet for menneskerettighetene, ville kunne
¢i adgang til bistand pad omrader som na sto
udekkeét. Han trodde ikke vedtaket ville ha
storre finansielle konsekvenser i den n&re
fremtid. Det tilkom for evrig i sin tid General-
forsamlingen & fordele hevilgningene mellom
de forskjellige programmer etter beste skjonn.
At hehovet sencre kunne vise seg a vaere stort,
burde ikke avholde noen fra 4 vere med pa
¢ heskjeden start.

Ved avstemningen over dc amerikanske
endringsforslag ble disse vedtatt dels enstem-
mig, dels med stort flertall. Resolusjonen
som hellict ble vedtatt med stemmetallene
14-—0—4 (Argentina, Australia, Frankrike og
Storbritannia). Argentinas begrunnelse for
stemmegivningen var at man hurde begrense
segr til teknisk bistand til ekonomisk utvikling.

4 Arboken for menneskerettig-
hetene.

Menneskerettighetskommisjonen hadde ved-
{att en intern resolusjon om utgivelsen av
arboken for menneskerettighetene som ut-
videt omfanget adskillig ved 4 bestemme at ar-

Loken i 1955 og 1956 skal medta et tillegg
med opplysninger fra regjeringene om hvor-
ledes noen bestemte menneskerettigheter blir
gjennomfort i de respektive land, kolonier og
tilsynsomrader. Videre hadde kommisjonen
besluttet medtatt en bibliografisk indeks over
verker og studier vedrerende menneskerettig-
hetene. Generalsekretzren motsatte seg be-
stemt disse utvidelser av . finansielle og ad-
ministrative grunner. Til tross for at kommi-
sjonen hadde gjort regjeringene oppmerksom
pa enskeligheten av 3 holde arbokens omfang
nede ved istedenfor fulle tekster 4 sende inn
oversikter, henvisninger eller utdrag, mente
generalsekreteren at arbeidet ikke kunne
utferes uten skte bevilgninger og gkt perso-
nale utover rammen for budsjettforslaget for
1956, NAar det gjaldt indeksen, foreslo general-
sekretzren at han isteden skulle holde refe-
ransematerialet til radighet i biblioteket i
New Vork. Etter debatt ble man enig om a
foresla i komitéens rapport at spersmalet ble
forelagt for koordinasjonskomitéen i forbin-
delse. med behandlingen der av gene;'alsekre-
tzerens rapport om de finansielle konsekvenser
av Radets vedtak. Koordinasjonskomitéen
med stemmetallene 8<—4—3 en resolusjon som
stottet generalsekreteerens forslag om,at De
Forente Nasjoners Bibliotek skulle gjere til-
gjengelig en bibliografisk indeks over-, alle
arbeider og utredninger som foreligger om
menneskerettighetene og vente med & inklu-
dere en slik indeks i Arboken i pavente av
konsultasjon med UNESCO angdende hvilke
muligheter UNESCO hadde for & tilveiebringe
sadant bibliografisk; materiale. Forslaget
motte sterk motstand fra flere land, i forste
rekke HEgypt og Pakistan som ensket den
bibliografiske indeks innarbeidet i arboken.

Resolusjonen ble vedtatt i Radet - med
stemmetallene 16—1—1. Norge stemte for
resolusjonen bade 1 Koordinasjonskomitéen
og 1 Radet,

5. Selvbestemmelsesprinsippet.

Som kjent forela kommisjonen i 1954 —
etter anmodning fra Generalforsamlingen —
for Radet to resolusjoner vedrerende selv-
bestemmelsesprinsippet hvorav den ene gikk
ut pad & opprette en kommisjon som skulle
foreta en full undersekelse av hvordan situa-
sjonen er i verden med hensyn til «folkenes
permanente suverénitet over deres naturrik-
dommer og ressurser», 1 den annen . resolu-
sjon foreslo kommisjonen opprettet en spesial-
kommisjon som etter anmodning fra minst
10 medlemmer av FN skulle kunne under-
soke enhver situasjon som oppsto som folge
av en pastatt fornektelse eller mangelfull
gjennomferelse av «retten til selvbestemmel-
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soy,  Kommisjonen skulle forseke a4 megle
mecllom partene, og hvis dette ikke lyktes i
lopet av € méaneder, rapportere saken til
Gieneraltorsamlingen med passende anfefa-
linger.

Radet sendte 1 1954 resolusjonen tilbake til
menneskerettighetskommisjonen til ny be-
handling pi grunnlag av debatten i Radet.
Saken bie imidlertid reist pa 9. Generalforsam-
ling som rettet en anmodning direkte til kom-
misjonen om a fullfere sine anbefalinger og
sende dem tilbake via Radet slik at de kunne
bli behandlet pa 10. Generalforsamling. Kom-
misjonen behandlet resolusjonene pa sin sam-
ling viren 1955 og vedtok dem pé ny i praktisk
talt uferandret skikkelse. Stemmetallene i
kommisjonen var 11—-6—1, idet Australia,
Frankrike, Norge, Tyrkia, Storbritannia
og De Forente Stater stemte mot, mens China
avholdt seg fra & stemme.

worut for sakens behandling i sosialkomi-
téen fant det sted omfattende droftelser mel-
lom representantene for de 6 land som hadde
stemt mot resolusjonen i kommisjonen, og
gsom alle var medlemmer av RAdet, samt en
representant  fra Nederland som ikke var
medlem av kommisjonen. Amerikanerne for-
wokte i Ta de seks ovrige delegasjoner til &
vare med pi A fremsette eller i alle fall stem-
me for en resolusjon som ville presentere seg
som et tillegg til kommisjonens 2 resolu-
sjonsforslag. Det gikk ut péd & nedsette en
kommisjon pa 5 medlemmer som skulle stu-
dere sclvbestemmelsesprinsippets forskjellige
sider med sikte pa & oppna full enighet om
hva det innebar og hvorledes det kunne gjen-
nomfores i praksis. De'ferste utkast var helt
uantagelige for dec Jovrige seks. TFerst da
amerikancrne gikk med pa & presentere resolu-
sjonen pa en slik mate at den sammen med
kommisjonens to resolusjoner ville ga til
Gleneralforsamlingen somet alternativ til
disse, kunne man gl inn pa en detaljdroftelse
av forslaget som for evrig ogsh forutsatte at
man skulle seke sloyfet den del av kommi-
sjonens oversendelsesresolusjon. som ville
gende de to resolusjoner til Generalforsamlin-
gen til vedtagelse Det var ogsa pa det
rene at amerikanerne i Radet ville stemme
mot realiteten i de to resolusjoner, som mah
imidlertid vanskelig kunne unngd & sende
videre til Generalforsamlingen etter dennes
vedtak pa 9. samling. Storbritannia
kunne under ingen omstendighet stemme for
det amerikanske forslag. Australia mente
ot man burde neye seg med 4 stemme mot
kommisjonens resolusjoner, idet et tredje
forslag om det fremtridte som et alternativ
sikkert ville bli gjenstand for endringsforslag,
alik at man ikke visste hvordan det ville se

ut til stutt. Heller ikke de fire gvrige delega-
sjoner var begeistret over det amerikanske
forslag, men de gikk til slutt med pd & love
4 ville stemme for det i prinsippet, idet for-
slaget representerte den eneste mulige frem-
gangsmate for & bygge opp en plattform for
et forsek pé i Generalforsamlingen & velte
kommisjonens to forslag. Ingen ville imidler-
tid vere medforslagstillere. Amerikanerne
mente & ha sikret seg tilstrekkelig stotte for
sitt? forslag pa den annen side slik at man
kunne regne med at det ble vedtatt.

Da den amerikanske representant
introduserte sitt forslag, pekte han pa at det
foreligger adskillig tvil om hva det ligger i
selvbestemmelsesprinsippet. Det var tre ho-
vedretninger: En benektet at FN hadde noen
kompetanse nar det gjaldt gjennomferingen
av prinsippet. En annen retning mente at
det matte realiseres ved en evolusjonsprosess
gijennom ekonomisk og sosial utvikling av
vedkommende omrader. En tredje retning tok
sikte pa oyeblikkelig frihet for alle folk og
nasjoner. 1 betraktning av denne fundamen-
tale» meningsforskjell ville det kunne ha yt-
térst 'skadelige virkninger om man vedtok
kommisjonens forslag. Det var bedre om
man forelepig hegrenset. seg til & studere
prinsippet n@rmere 0g hape pa at man ved
4 gi alle en bedre forsthelse av hva det
innebzrer, kunne. fi et bedre grunnlag for
FN’s arbeid med & sikre alminnelig respekt
for selvbestemmelsesprinsippet.

Den sovjetiske representant tok straks
ordet og understreket at Radet var forpliktet
til 4 oversende de to resolusjoner uendret til
Generalforsamlingen, Det var imidlertid ikke
nedvendig & sende dem til «vedtagelses. Han
kunne ‘'siledes akseptere det amerikanske
endringsforslag pa dette punkt. Radet kunne
ogsd diskutere selvbestemmelsesprinsippet og
sende referat av debatten videre til General-
forsamlingen som foreslitt fra amerikansk
side. Derimot kunne Radet ikke behandle det
amerikanske alternative resolusjonsforslaget
da denne sak ikke sto pa dagsordenen, hevdet
han. Men det kunne jo fremlegges igjen i
Generalforsamlingen, og han henstillet til den
amerikanske representant ikke & presse det
frem til behandling i Radet. Den indiske
representant stettet denne henstilling.

Den nor sk e representant fremhevet i sitt
innlegg at Norge fullt ut gar inn for selv-
bestemmelsesprinsippet slik det er kommet

til uttrykk i Pakten, men at vi ser med en:

viss bekymring pi forsekene pa & tillegge
FN sterre myndighet pa dette omrdde enn
Pakten hjemler., Han gjentok kort de grun-
ner som var anfert fra norsk side i kommi-
sjonen hvorfor vi matte stemme mot kommi-
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sjonens to resclusjonsforslag. Fra norsk side
respekterte man fullt ut motivene for det
amerikanske forslag som den norske delega-
sjon ville stemme for, ikke fordi man var
enig 1 hver detalj i forslaget, men fordi
(eneralforsamlingen i forslaget ville fa et
godt kompromissgrunnlag som fritok den for
@ sla inn pa en vei som fra et konstitusjonelt
synspunkt var meget tvilsom, og som ogsa i
det lange lpp kunne vise seg a vere farlig.

Bide den tyrkiske og australske
delegasjon stettet likeledes det amerikanske
forslag i prinsippet. Den australske represen-
tant foreslo imidlertid a gi kommisjonens
mandat en mer generell utforming. Den
sovjetiske representant fastholdt at komitéen
ikke var kompetent til & behandle det ameri-
kanske forslag, men fremsatte ikke noe for-
melt forslag om avstemning over dette spors-
mal., Ecuadors representant talte mot
realiteten i det amerikanske forslaget. Han
hevdet at Generalforsamlingen ikke var inter-
essert 1 studier, men i praktiske forslag til
gjennomfering av selvbestemmelsesprinsippet.
Kommisjonens resolusjonsforslag nr. 2 wvar
utmerket i sa mate. Med visse modifikasjoner
kunne han imidlertid akseptere det amerikan-
ske forslag., Ogsd Argentinas represen-
tant var mot det amerikanske forslag 1 den
naverende form. Det samme gjaldt Jug o-
slavia, som antydet at forslaget isteden
kunne omtales i KCOSOC's rapport til General-
forsamlingen.

Amerikanerne gikk senere med pa a sleyfe
den direkte uttalelse om at deres forslag var
A betrakte som et alternativ til kommisjonens
to resolusjonsforslag nar saken kom frem til
Generalforsamlingen. Degjorde det imidlertid
klart at de selv og andre som delte deres opp-
fatning fremdeles betraktet forslaget som det
alternativ. Generalforsamlingen burde vedta.
En annen endring gikk ut pa 4 gjere det tyde-
lig at kommisjonens mandat var helt generelt
og ikke bare tok sikte pa visse former for
manglende selvbestemmelse.

Bade den britiskg og franske re-
presentant gikk neye inn pd de vanskelig-
heter man sto overfor ved gjennomferingen
av selvbestemmelsesprinsippet spesielt hvis
man ga det generell anvendelse og ikke som
enkelte synes & ville, bare anvende det pa
koloniomradene og gi Paktens bestemmelser
om disse omrader et nytt innhold. Den briti-
ske representant mente at den meglings-
kommisjon som menneskerettighetskommisjo-
nen foreslo opprettet, enten vil bH et farlig
eller et ineffektivt instrument, antakelig det
siste, siden den anklagede stat sannsynligvis
bare ville paberope seg at det dreiet seg om
¢t indre anliggende. Den franske representant

mente at det burde vare en forutsetning at
studiekommisjonen skulle henvende seg til
folkerettskommisjonen med anmodning om
bistand nar den sto overfor problemer innen-
for folkerettskommisjonens naturlige arbeids-
omrade,

Det ble stemt punktvis over det ameri-
kanske forslag. De viktigste deler og resolu-
sjonen som helhet ble vedtatt med stemme-
tallene 7—6—5. De som stemte mot, var Sov-
jet-Samveldet, Tsjekkoslovakiet, Jugoslavia,
India, Pakistan og Egypt, mens Venezuels,
Argentina, Domingo Republikken, Ecuador og
China avholdt seg fra & stemme. Forut for
dette hadde man med stemmetallene 16—0—2
(Jugoslavia og Egypt) akseptert det ameri-
kanske forslag om at Rédet ikke skulle ta
med ordene «til vedtakelse» i den resolusjon
hvormed kommisjonens to resolusjonsforslag
skulle sendes til Generalforsamlingen,

Det ble en lang debatt om hvorvidt man
skulle sette de to kommisjonsforslag under
avstemning sarskilt eller ‘'om man bare som
avslutning skulle stemme over hele resolu-
sjonskomplekset innbefattet den vedtatte
amerikanske resolusjon, Resultatet av over-
veielsene ble at man ferst stemte over kommi-
sjonens utkast til oversendelsesresolusjon i
den endrede skikkelse, inklusive de to resolu-
sjonsforslag foreslatt av kommisjonen. Stem-
metallene var 17—0—0. Deretter stemte man

over hele resolusjonskomplekset inklusive det-

allerede vedtatte amerikanske resolusjons-
utkast. Stemmetallene var denne gang 13-0-4,
idet Sovjet-Samveldet, Jugoslavia, Tsjekko-
slovakia og Egypt avholdt seg fra & stemme.
Nesten samtlige medlemmer av komitéen for-
klarte deretter sin stemmegivning, den ene
gruppe for ikke & Dbli tatt til inntekt for
kommisjonens to forslag; den annen gruppe
for ikke & bli assosiert med det amerikanske
forslag. Ogsad den norske representant for-
klarte kort at hans stemmegivning ikke méatte
oppfattes som en stemme til fordel for reali-
teten i kommisjonens forslag, som man ikke
kunne akseptere fra norsk side. Hans posi-
tive stemme skyldtes at Radet, slik saken 1a
an, var forpliktet til & oversende disse for-
slag til Generalforsamlingen i uendret skik-
kelse.

I Réadet ble det stemt seerskilt over den del
av resolusjonen som inneholdt menneske-
rettighetskommisjonens forslag som ble ved-
tatt med stemmetallene 17—0—1, (Tyrkia) og
den del! som inneholdt det opprinnelige ameri-
kanske forslag. Det sistnevnte ble vedtatt
med stemmetallene 12-6-0, mens resolusjonen
som helhet ble vedtatt med stemmetallene 13
—0—5, (Sovjetsamveldet, Tsjekkoslovakia,
Jugoslavia, India og Tyrkia).
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6. Lupporten Ira kommisjonen
for menneskerettighetene.

Uten nocen cgentlig debatt tok komitéen til
ctterretning rapporten fra menneskerettiy-
hetskommisjonen. Venczuelas representant
beklaget imidlertid i1 denne forbindelse den
rivalisering som fant sted mellom forskjellige
FN-organer, og den manglende tillit i for-
holdet mellom Radet og enkelte kommisjoner
og mellom Radet og enkelte generalforsam-
lingskomitéer. Da det stort sett var de sam-
me regjeringer som var representert i de for-
skjellige organer, matte skylden i forste rekke
legpes pa deres manglende evne til & koordi-
nere de synspunkter som deres representanter
ga uttrykk for i de forskjellige organer.

LRapporten ble ogsi av Réadet tatt enstem-
mig til etterretning.

3. Rapport fra kommisjonen for kvinnenes

stilling.

Generaldebatten ble 4pnet av Domingo-
Republikkens representant, Minerva Bernar-
dino, som var formann i kvinnekommisjonen
pa siste samling, Hun introduserte rapporten
i alminnclige vendinger uten 4 g& noe srerlig
i detalj. Den nors k e representant, freken
Aasland, var annen taler. Etter en kort
generell  innledning om Norges < hevdvununc
intercsse for likestillingsprinsippet, gjennom-
¢ikk hun kommisjonens resolusjonsforslag og
orklwerte at den norske delegasjon ville stem-
me for samtlige, men med rescrvasjoner for
enkelte forslags vedkommende av hensyn til
at var egen lovgivding pa noen punkter ikke
var i samsvar med anbefalingene.

De fleste av /talerne kom vesentlig inn pa
spesielle problemer 1 forbindelse  med de en-
kelte resolusjoner, serlig utkastet til konven-
sjon om gifte kvinners statsborgerskap. Den
Franslke representant kunne for tiden ikke
aksentere utkastet da man fra fransk /side
forelopig ensket a holde fast ved opsjons-
prinsippet som  den franske statshorgerlov
bygget pa. Den amerikans ke represen-
tant var enig i det likestillingsprinsipp som
var resolusjonsutkastets utgangspunkt, men
kunne ikke godta utkastet fordi det bare
hehandlet en side av et komplisert problem
som ogsa omfattet mannens og barnas borger-
rett og reiste vanskelige spersmal vedrerende
lovkonflikter. Alle de folkerettslige sider av
saken matte tas med 1 betraktning og ut-
kastet burde derfor behandies a% folkeretts-
kommisjonen sammen med de ovrige borger-
skapssporsmalene som var henvist til denne
kommisjon. Fra nederlandsk side ble
det tatt avstand fra selve det prinsipp som
utkastet bygget pa. Det tok ikke tilstrekke-
lig hensyn til prinsippet. om familiens enhet
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som swrlig fikk betydning i ufredstider. Som
¢t kompromiss mellom de to prinsipper forela
opsjonsprinsippet som den nederlandske re-
¢jering na gikk inn for og som konvensjonen
ogsa burde gjennomfere. Det foreld 4 alter-
nativer for dette. Enten kunne konvensjonen
helt ut bygge pa opsjonsprinsippet eller 'gi
adgang til et valg mellom de to prinsipper.
Man kunne ogsia neye seg med & apne ad-
gang til & ta forbehold og eventuelt begrense
adgangen til 4 ta forbehold til valg av op-
sjonsprinsippet istedenfor likhetsprinsippet
som hovedreglene i tilfelle vilie knesette. Ut-
kastet som det forelda var ogsa mangelfullt
fordi det ikke hadde regler til unngaelse av
statslgshet eller” dobbelt statskborgerskap og
fordi det ikke hadde regler om barnas borger-
skap for det tilfelle at foreldrene hadde for-
skjellig borgerskap og fordi det ikke hadde
bestemmelser til lesning av lovkonflikter.
Den tyrkiske representant tok avstand
fra utkastet fordi det var for restriktivt og
14 langt tilbake for utviklingen i mange land.
Han mente ogsa at Generalforsamlingen i til-
felle burde sende utkastet til folkerettskommi-
sjonen fer noe mer ble gjort med saken. En-
del representanter var rede til & akseptere
utkastet som det forela, da det stemte over-
ens med deres egen lovgivning, men ville
ikke motsette seg at man na unnlot & ta
realitetsstandpunkt.

Den amerikanske representant gikk
nzrmere inn pa kommisjonens arbeidsprogram
som i seg selv var biade praktisk og riktig.
Han mente ogsa at Generalforsamlingen i til-
gang burde konsentrere sin oppmerksomhet
om. heyst 3 emner som var modne for rads-
vedtak. Kommisjonen kunne selv velge em-
nene, og denne konsentrasjon om spesielle
emner ville ikke hindre kommisjonen i hver
gang a velge en rekke andre emner som
gjenstand for interne resolusjoner. Det
skulle ikke veare nedvendig & vedta noen
resolusjon om dette. Det ville veere nok med
en omtale av tanken i referatet fra komitéens
debatt slik at det ble overlatt til kommisjonen
4 sette den i verk. Fra britisk side ble i denne
forbindelse pekt pd at kommisjonen i de siste
ar stadig hadde gjentatt sine resolusjoner,
f. eks. nar det gjaldt likelennsprinsippet. Kom-
misjonen ville vinne i prestisje om den var
litt mer tilbakeholdende.

Den amerikanske tanke fikk alminnelig til-
slutning, ogsa fra kvinnekommisjonens for-
mann. Det ble imidlertid uttrykkelig presisert
at konsentrasjonen om fa spesielle emner ikke
méatte innebare noen innskrenkning av kom-
misjonens arbeidsomrade.

Kvinnekommisjonens formann opplyste at
det né var 40 land som hadde undertegnet
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konvensjonen om kvinnenes politiske rettig-
heter, Av disse hadde 22 ratifisert konven-
gjonen. Den sovjetiske representant pekte i
denne forbindelse pa at det var 17 land som
ikke innremmet kvinnene politiske rettigheter.

Flere talere understreket at det pa mange
omrader var langt igjen for likestillings-
prinsippet var gjennomfert. Men endringer i
den rettslige og faktiske stilling matte ned-
vendigvis ta tid. Man kunne siledes ikke
med et slag gjennomfore likelennsprinsippet.
Flere pekte ogsd pd at fremgangen pd mange
omrader métte foregd i langsomt tempo fordi
det dreiet seg om omrader hvor staten i mange
land ikke kunne gripe inn. Indias og
Pakistans representanter pekte saledes
4 at privatretten i deres land stort sett byg-
get pd eldgamle skikker og sedvaner, tildels
av religios art, og at staten ikke kunne gripe
inn i disse uten etter direkte anmodning. Og
jalifall ville lovgivning som grep inn i de
gamle tradisjoner ta lang tid for & vinne frem.

Forden sovjetiske og tsjekkdske
representant foreld ingen swrlige problemer,
idet de kunne meddele at likestillingsprinsip-
pet forlengst var gjennomfert 1 deres land.

Kcuadors representant advarte 1 et
langt innlegg mot & drive likestillingen for
vidt slik at kvinnene mistet.sine kvinnelige
cgenskaper og ble et tredje kjenn, Néar det
zjaldt kvinnenes oppdragelee, hevdet han at
de forst burde lere »husholdningens geografis
for de lerte egentlig geografi. Og mannen
matte vare familiens. overhode faktisk og
rettslig,

Kommisjoncns resolusjonsforslag A tok
bare til etterretning kommisjonens rapport.
Det ble vedtatt enstemmig béde i sosial-
komitéen og i Radet. I tilknytning til dette
vedtak ble det-etter amerikansk forslag be-
sluttet 4 ta med et punkt i komitéens rapport
til plenum om at man godkjente/kvinnekom-
migjonens arbeidsprogram med en mindre
endring som felges av en omredigering av
resolusjonen om gifte kvinners rettslige status.

Resolusjonsforslag B, som bade i Sosial-
komitéen og i plenum ble vedtatt enstemmig,
ga direktiver til generalsekretzren om den
arlige rapport om kvinnenes politiske
rettigheter. Den vil i fremtiden omfatte opp-
lysninger fra alle land i verden, for enkeltes
vedkommende dog bare i et tillegg pa grunn-
lag av de opplysninger som matte std til
radighet for generalsekretmren. Rapporten
vil ogsid ta med opplysninger om de reserva-
sjoner og innvendinger som blir gjort til
konvensjonen om kvinnenes politiske rettig-
heter,

Regolusjonsforslag C gjaldt 1lik lewnn
for likt arbeid. Hovedbestemmelsen henstiller

til regjeringene &4 vedta lover eller treffe
andre tiltak for 4 gjennomfere likelenns-
prinsippet, Stemmetallene i komitéen var 16
-—0—2. Den britiske og australske represen-
tant avholdt seg fra &4 stemme under henvis-
ning til systemet med frie tarifforhandlinger.
Den norske representant neyet seg med et
forbehold av samme ordlyd som den norske
reservasjon til ILO-konvensjonen. om. like-
lennsprinsippet. RAadet vedtok resolusjonen
med stemmetallene 15—-0—2, . .

Resolusjonsforslag D omhandlet kvinne-
nes stilling i privatretten og var
delt i 3 underresolusjoner. Den forste av
disse gjaldt gifte kvinners rettslige
status. Den ble vedtatt i sosialkomitéen med
stemmetallene 17—0—1 .(Australia) . og.'ba
generalsekreteeren om & gi kommisjonen sar-
lige ajourforte rapporter med opplysninger
om lovgivning og praksis. nadr det gjelder
kvinnens stilling i privatretten og eiendoms-
retten. Samtidig ble generalsekreteren hedt
om 84 snart som mulig & publisere materiale
om gifte kvinners rettslige status.  Resolu-
sjonen ble vedtatt i Radet med stemmetsgllene
16—0—1.

Den annen av resolusjonene under D angikk
foreldres rettigheter og plik-
ter. Den ble vedtatt med stemmetallene 12—1
(US.A)) —5 (Australia, Ecuador, Egypt,
Frankrike, Storbritannia). Resolusjonen pekte
innledningsvis pa& hvordan i de fleste land
myndigheten over barna er lagt helt . eller
delvig til faren og i noen tilfelle ikke engang
gar over pad moren nar faren f, eks dor. Det
ble uttalt at deling av foreldremyndigheten
ikke bare er et spgrsmal om kvinnenes status,
men ogsd om hva som er best for barna, og
at de eksisterende regler er et brudd pa like-
stillingsprinsippet. Resolusjonen konkluderte
med en anbefaling til medlemsstatene om &
treffe de nedvendige tiltak for & sikre like-
stilling mellom foreldrene i utevelsen av ret-
tigheter og plikter i forholdet til barna, Den
amerikanske representant stemte mot resolu-
sjonsforslaget under henvisning til at 'det
dreiet seg om et indre anliggende som i De
Torente Stater ikke vedkom forbundsregjerin-
gen, men den enkelte stat. Fra norsk side
ble tatt forbehold av hensyn 'til vare regler
om verge samtidig som det ble pekt pd. at
en uttalelse i innledningen kunne. tas som
uttrykk for at skyldfordelingen mellom ekte-
fellene ved ekteskapets opplesning burde veaere
den avgjerende faktor, mens etter norsk opp-
fatning det avgjorende burde vere hva som
var i barnets interesse. Resolusjonen ble ved-
tatt i Radet med stemmetallene’ 10—1—6. .

Den tredje resolusjon i gruppen omhandlet
gifte kvinners domigil, : I innled-
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ningen pekte resolusjonen pa at i mange land
kan kvinnen ikke f4 anerkjent annet domisil
cnn mannens selvom de ikke hor sammei,
og at dette ikke er i samsvar med likhets-
prinsippet. Regjeringene ble ankefalt a treffc
de nedvendige tiltak for 4 sikre gifte kvinner
vott il selvstendig domisil. Stemmetallenc var
g..9--7. Dec Forente Stater stemte mot med
samme begrunnelse som ble anfert for den
foregaende resolusjon. Argentinas represen-
tant som ogsa stemte mot, mente at kommi-
sjonen 0g Radet ikke var kompetente til a
uttale seg om dette delikate juridiske spors-
mal. Blant dem som avholdt seg fra & steminc
var Australia, China, Teuador, Frankrike,
Tyrkia og Storbritannia. Qistnevnte henviste
Dlant annet til at gpursmalet for tiden var
sricnstand for utredning i Storbritannia, 0g
at man ikke onsket 4 foregripe resultatet av
denne. Irra norsk side neyet man seg med
cn reservasjon  av hensyn til at var egen
Jovgivning ikke gjennomferer likhetsprinsip-
pet. Resolusjonen ble vedtatt i Radet med
stemmetallene 8—1—7.

1 resolusjon E hadde kommisjonen foreslatt
en anbefaling til Gleneralforsamlingen om a
vedta en konvensjonom gifte kvin-
ners statsborgerrett innholdende
de realitctsbestemmelser  som kommisjonen
hadde foreslatt. Som nevnt ovénfor var det
mange delegasjoner som ikke kunne godta
lkonvensjonsteksten, og som derfor ikke kunne
vaore med pa a foresliv den vedtatt av General-
forsamlingen. 1 denne situasjon samlet man
seg om et hritisk forslag som ga sin tilslut-
aing til den tanke at der skal utarbeides og
vedtas eu slik konvensjon, men som nayet
seg med 4 oversende den av kommisjonen
foreslatte tekst til Generalforsamlingen til
behandling. Det hle med andre ord overlatt
til Generalforsamlingen selv A avgiore om
den ville aksepterc teksten, lage cn ny tekst
cller overlate den videre behandling til<andre
instanser sora for eksempel en internasjonal
konferanse cller folkerettskommisjonen. Det
britiske forslag ble ctter endel debatt ved-
tatt med stemmetallene 17—1 (US.AH-—0.
rorbindelse med vedtakelsen aksepterte komi-
téen ogsa ct forslag om a sende over til
tjeneralforsamlingen et australsk forslag til
ny artikkel 31 konvensjonen pa like linje med
de endringsforslag som fulgte med kommi-
sjonens forslag til Radet for viderc ekspedi-
sjon til Generalforsamlingen.

Ogsa resolusjon F som angikk kvinne-
nes skonomiske m uligheter var
delt 1 tre. Den ferste del gjaldt kviunens
muligheter nar det gjelder hdndar heid
0 bomullsindustrien, og knyttet
seg til en TLO-rapport om dette emne. Re-

9

gjeringene ble anbefalt & nyttiggjere Seg
denne rapport ved gjennomferingen av sine
egne planer pa dette omrade. ILO ble bedt
om & fortsette sine undersekelser og holde
kvinnekommisjonen underrettet om resulta-
tene. Endelig ble det besluttet & sende resolu-
sjonen til Tilsynsradet og komitéen for opp-
lysninger fra ikke-selvstyrte omrader til even-
tuell behandling. Resolusjonen ble vedtatt
enstemmig bade i sosialkomitéen og i Rédet.

Ogsa annen del av resolusjonen ble vedtatt
cnstemmig i komitéen og i Radet. Den gjaldt
yrkesoppler ing og veiledning for kvin-
ner. Regjeringene ble innbudt til i sine an-
modninger om teknisk bistand. & ta med pro-
sjekter som tok sikte pa & opprette organer,
herunder organer for yrkesveiledning . 08
vrkesopplering  og arbeidskontorer for a
hjelpe kvinnene med & oke sine sjanser pa
arbeidsmarkedet. Det ble ogsé henstillet til
ikke-statlige organisasjoner 5 arbeide for &
hortrydde alle mulige hindringer for kvinne-
nes ekonomiske frigjering.

Den tredje del av resolusjon F ble vedtatt
mod stemmetallene 15-0-3 (Australia, Frank-
rike og Storbritannia). Resolusjonen gikk i
korthet ut pa & anbefale at alle regjeringer
vedtar lover eller treffer andre tiltak for
1 oppheve diskrimincringen mot
kvinner pé det skonomiske om-
r&de. Fra norsk side gjorde man en
reservasjon av hensyn til den forskjellige
pensjonsalder for menn 0g kvinner i Norge.
Den britiske representant mente at reso-
lusjoncn tildels omfattet omrader som regje-
vingene ikke kunne gripe inn pa. Den om-
{altc ogsa omrader som allerede hadde vert
ajenstand for serskilte resolusjoner. Videre
kunnc den oppfattes som ¢n kritikk av kom-
misjonen og Radet for ikke & ha foretatt
seg noe. Et fransk forslag om & ta ut en
spesicll henvisning til tilsynsomrader . 0og
ikke-selvstyrte omrader pa slutten av resolu-
sjonen ble nedstemt med stemmetallene 17—
5__0. Resolusjonen ble vedtatt i Radet med
stemmetallene 14—0—4.

Det siste av kommisjonens forslag, resolu-
sjon G, gjaldt kvinnenes utdannel-
sesmuligheter, Itter forslag fra den
amerikanske representant besluttet komitéen
1 stryke siste punkt i innledningen som inne-
har en kritikk av UNESCO's arbeid. I kommi-
sjonen forslag var forste operative paragraf
utformet pa en méate som innebar at UNESCO
i tilfelle selv méatte opprette kultur- og ut-
dannelsessentra i underutviklede land. Dette
ville ligge utenfor UNESCO's mandat og eko-
nomiske muligheter. Den amer ikanske
representant foreslo derfor en formulering
hvoretter UNESCO ble innbudt til & overveie

R




StifFeIsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

34 St. meld, nr, 3. 1956

Norges deltakelse i FN's @konomiske og Sosiale Rads tyvende samling.

mulighetene for a hjelpe til med opprettelsen
av slike scntra som ville vaere tilgjengelig for
vide kretser og sette et sterre antall kvinner
istand til & benytte seg av dem. Det ameri-
kanske endringsforslag ble vedtatt enstem-
mig. Det annet hovedpunkt innbed regjerin-
gene til ved — innsendelsen av sine anmodnin-
ger om teknisk bistand, hva enten det dreiet
scg om det utvidete program for teknisk bi-
stand eller UNESCO’s regulaere program, &
vere tilstrekkelig oppmerksom pd onskelig-
heten av a4 gi kvinnene gkte muligheter for
utdannelsen. Siste punkt { resolusjonen inne-
holdt en anmodning til UNESCO om & fort-
sette sine undersekelser av utdannelsesmulig-
hetene for kvinner, sarlig i darlig stillede
omrader, og avgi rapport om hvilke skritt
som méatte veere blitt tatt i medhold av resolu-
sjonens punkt 2. Resolusjonen ble vedtatt
bade i sosialkomitéen og Rédet med stemme-
tallene 17—0--1 (Australia).

4. Internasjonal kontroll med
nakotiske droger.

Til behandling foreld opprinnelig bare rap-
porten fra narkotikakommisjonens 10, sam-
ling og arsrapporten fra det faste sentrale
opiumsrad. Ved dapningen av samlingen la
generalsekreteren imidlertid frem et.-memo-
randum hvorav fremgikk at Spania hadde
uttrykt interesse for a bli part i protokollene
av 1946 og 1948, som endret en rekke av de
internasjonale konvensjoner om rusgiftkon-
trollen. Noen dager senere ble saken satt pa
Rddets dagsorden og henvist til behandling
i sosialkomitéen.

Sosialkomitéen behandlet ferst-narkotika-
kommisjonens rapport. Det forste sporsmal
som samlet interessen var Afganistans
anmodning om revisjon av 1953-protokollen
om dyrking av opiumsvalmuen, slik ‘at Afga-
nistan kan fa rett til & produsere opium for
eksport pa like linje med de syviandre land
som har slik tillatelse.  Afganistans obscrva-
tor fikk anledning til a redegjere for sakens
sammenheng, og en rekke delegasjoner ga
uttrykk for sympati med Afganistans pnske-
mal. Pakistans representant krevet imid-
lertid at Afganistan forst matte legge frem
eksportstatistikken for de siste 10 &r. Det
fremgikk av kommisjonens rapport at saken
allerede sto pa kommisjonens dagsorden for
neste samling. Videre var det for tiden ikke
formell adgang til 4 endre protokollen, slik
at det enkleste antakelig ville viere i ta hen-
syn Uil Afgavistans anmodning 1 den uve
kouvensjon, som cr under utarbeidelse og som
kodifiserer alle gjeldende hestemmelser ved-
rerende narkotika. Komitéen nayet seg derfor
med a heslutte tatt med i ranporten til Radet

.........

en uttalelse om de erkleringer som var av-
gitt 1 komitéen og som man ensket at narko-
tikakommisjonen skulle bli kjent med. Afga-
nistans observater erklerte seg tilfreds med
dette, '

enstemmig bade i sosialkomitéen og i Radet,
og anbefalte at regjeringene i land som im-
porterer narkotika mé& passe pd at eksport-
tillatelgene blir sendt tilbake til eksportlandene
regelmessig og raskt. Denne resolusjon be-
handlet en detalj av et spersmal som var mer
omfattende omtalt i en resolusjon ifjor,

Den annen resolusjon ble ogsa vedtatt
enstemmig i komitéen og i Radet, og gikk ut
pa a anbefale at generalsekretzren fortsatt
serger for at de tiltak som treffes med hen-
blikk pa opiumsradets og overvakingsorganets
oppbygging og arbeid, skaffer disse hva det
trenger for sitt arbeid. Samtidig ble det
anbefalt at Generalforsamlingen serger for
de | nedvendige pengemidler. Denne resolu-
sjon hadde adresse til et meget kontroversielt
sporsmal angiende sammensetningen av de
to organers sekretariater; spesielt spersmaélet
om en stedfortredende eksekutivsekretar, og
spersmdalet om forholdet til FN’s eget sekre-
tariat. Saken vil komme opp under General-
forsamlingens budsjettbehandling.

Den tredje resolusjon henstillet til re-
gjeringene a oppfylle sine forpliktelser etter
konvensjonene av 1925 og 1831 nar det gjelder
4« sende opiumsradet behovsoverslag og stati-
stikk, da manglende opplysninger la vanske-
ligheter i veien for Radets arbeid. Dette var
bare en repetisjon av en resolusjon vedtatt
ifjor. Den amerikanske representant papekte
dette og mente det matte vere mer effektivt
4 henvende seg direkte til de land som ikke
sendte inn oppgaver. Den britiske represen-
tant erklerte seg enig og opplyste at 94 ¢
av oppgavene var kommet inn siste gang, det
hpyeste tall i historien. Resolusjonen ble like-
vel vedtatt med 12 mot 3 stemmer (U.S.A.,
Nederland, Venezuela), mens Norge, Stor-
britannia og Domingo-Republikken avholdt
seg fra a stemme. I Rédet ble stemmetallene
13—0—5 (Amerikas Forente Stater, Domingo-
Republiken, Nederland, Norge og Storbritan-
nia).

Den fjerde resolusjon som for de fleste
punkters vedkommende gjaldt spersmal som
var omhandlet i et av Radets vedtak ifjor,
ble vedtatt i sosialkomitéen med stemmetallenc
12—3-—3. Resolusjonen anbefalte at regjerin-
gene setter opp sine behovsoverslag s}l ney-
aktig som mulig og ledsager Cecm med en
forklaring av de metoder som cr Lenyttet
ved kalkulasjonen, Det ble fremholdt at
metodene varierte sa meget fra land til land

Den ferste resolusjonen ble vedtatt ‘
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at talloppgaver ikke ga overvakingsorganet
noen serlig veiledning, Det nye i resolusjonen
var en uttalelse om betydningen av det na-
verende overslagssystem og «de store for-
deler som det representerer ut fra ct alminne-
lig helsesynspunkt og med henblikk pi a for-
hindre narkotismes. Fra britisk side ble det
pekt pa at det na var reist spersmal om
systemet var sa godt som man ville ha det
til og alternative metoder var under utred-
ning. Det ville prejudisere denne utredning
om man avga den foreslatte uttalelse pa det
naverende tidspunkt. Den franske represen-
tant mente imidlertid at en strykning av ut-
talelsen kunne tolkes som en desavouering
av den naverende ordning. Uttalelsen ble
hibeholdt med 11 stemmer mot 5 (U.S.A,
Storbritannia, Nederland, Norge og Venezuela)
mens 2 avholdt seg fra & stemmec. Resolu-
sjonen som helhet ble som nevnt vedtatt med
stemmetallene 12—3—3. T Radet ble stemme-
tallene 13—0—5 (Amerikas Forente Stater,
Domingorepublikken, Nederland, Norge og
Storbritannia).

Det femte resolusjonsforslag gjaldt for-
gsokene pi o drive frem en variant av canna-
bis-planten, som inneholder mindre av det
stoff som benyttes til fremstilling av rus-
@iften. FAO har studert problemet og general-
sekretaeren anmodes i resolusjonen om a inn-
hente kommentarer til FAO's rapport fra.de
land som dyrker cannabis-planten i industrielt
ovemed sammen med opplysninger om | hvil-
ken utstrekning det foregar ulovliz “handel
med cannabis og dets produkter som skriver
seg fra slik produksjon. Videre anmodes
regjeringene om &gl sin stette til forsekenc
pi 4 fremelske en ny mindre skadelig canna-
bis-plante. Endelig anmodes FAQO om i sam-
arbeid med FN & koordinere dette forsknings-
arbeid og yte bistand til regjeringene innen-
for budsjettets rammer Hvis mulig skal en
rapport om saken legges frem for narkotika-
kommisjonens 11, samling neste &r. Resolu-
sjonen ble cnstemmig vedtatt bade i _komi-
téen og 1 Radet.

Den sjette resolusjon ble ogsa vedtatt
enstemmig 1 komitéen og i Radet. Den hen-
viste bare til Radets vedtak ifjor om ned-
vendigheten av streng kontroll med hesiddel-
sen, produksjonen, importen, eksporten, om-
setningen og bruken av syntetiske narkotika
og om bruken og kontrollen av narkotika i
sin alminneclighet. Hensikten med resolusjo-
nen var hare a rette pa en forglemmelse og
be regjeringene om a innrapportere de tiltak
de har truffet pa grunnlag av fjordarets om-
fattende resolusjon om detie problem,

Det var det svvende resohsjonsforslag
som hod pa de storste vanskelivheter, For-

OTe

slaget gjaldt egentlig syntetiske nar-
kotika og pekte pa at hvis disse, som var
like farlige fra et tilvenningssynpunkt som
de «maturlige», ikke ble brakt under kontroll,
ville man sette i fare resultatene av det inter-
nasjonale samarbeid om narkotikakontrollen
som hittil var oppflﬁdd. Forslagets operative
del besto av 2 punkter. Det forste gjaldt i
opprinnelsen bare syntetiske narkotika, men
ble i kommisjonen, etter forslag fra India,
utvidet til & gjelde alle nye narkotika som
kommer pa markedet. Regjeringene anmodes
om 4 gjere legestanden og andre lignende
yrker kjent med den spesielle fare som disse
representerer fra et alminnelig helsesyns-
punkt. Dette punkt voldte ingen vanskelig-
heter. Striden sto om det annet punkt som
anbefalte regjéringene «& forby produksjonen
og bruken dav de syntetiske narkotika,
som de ikKe finner uunnverlige til medisinsk
bruks».

Den norske representant, ambassaderad
Dons, sluttet seg 1 et kort innlegg til et
britisk forslag om utsettelse. Han viste til
at de land som ikke var medlem av narkotika-
kommisjonen hadde hatt for kort tid til &
sette seg inn i alle konsekvenser av kommi-
sjonens ‘forslag. Det var ogs& flere spers-
mal som trengte narmere overveielse, Han
pekte pa at forslagets tekst ikke reflekterte
den tanke at et forbud ikke skulle std i veien
for fortsatt forskning.

Det britiske utsettelsesforslag hadde priori-
tet ved avstemningen og ble vedtatt med
stemmetallene 9—8—1. For forslaget stemte
Storbritannia, U.S.A., Australia, Nederland,
Norge, Venczuela, China, Domingo-Republik-
ken og Ecuador. Mot stemte India, Jugo-
slavia, Tyrkia, Pakistan, Argentina, Sovjet-
Samveldet og Tsjekkoslovakia, mens Egypt
avholdt seg fra &4 stemme. Radet vedtok ut-
settelsesforslaget med stemmetallene 10—8-—0.

Kommisjonens attende resolusjonsfor-
slag angikk narkotikamisbruk. Resolusjonen
ba generalsekretmren om fortsatt & samle
inn opplysninger om og studere de forskjel-
lige sider av narkotikamisbruk i samarbeid
med WHO, sosialkommisjonen og andre FN-
organer. I et annet punkt ble WHO innbudt
til 4 ajourfere undersekelsen av hvilke me-
toder man ber benytte ved behandlingen av
narkotikere samt gi opplysninger om hvilke
fremgangsmater og forsiktighetsregler legene
kan benytte seg av nar de foreskriver narko-
tika. Det siste punkt i resolusjonen inneholdt
en anbefaling til regjeringene om & treffe
forskjellige tiltak, For det forste burde de
om de ikke allerede har gjort det, sette i verk
de nodvendige tiltak {or o samle inn opplys-
ninzer om hvilke omfang og hvilken karakter
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narkotikamishbruk har i de respektive land.
Videre ble regjeringene anbefalt & innsende
statistiske data herom etter monster av de
arlige rapporter i den reviderte form.

Den franske representant benyttet denne
regolusjonen som grunnlag for et forsek pa
i en avsvekket form 4 fa medtatt den anbe-
faling om forbud mot bruk av produksjon
av  uunnvearlige syntetiske rusgifter, som
komitéen kort feor hadde besluttet ikke &
realitetsbehandle pd denne samling. Vene-
zuelas og Storbritannias represen-
tanter motsatte seg bestemt det franske for-
slag som et utilstedelig forsgk pa & omgjere
komitéens tidligere vedtak. Den franske
representant dempet imidlertid forslaget
ytterligere ned og aksepterte til slutt ogsa
et amerikansk endringsforslag som forandret
forslagets karakter adskillig. I den siste ver-
sjon gikk det ut pa 4 anbefale at regjeringene
treffer tiltak for i nedvendig utstrekning a
advare serlizg legene mot de spesielle farer
som nye narkotika pad markedet kan represen-
tere fra et alminnelig helsesynspunkt og inn-
by til & studere spersméilet om snskeligheten
og muligheten av & forby produksjonen og
bruken av de syntetiske rusgifter som de
ikke finner uwunnvearlige til medisinsk bruk.
Ogsd mot denne versjon hadde-den britiske
representant innvendinger idet ferste del bare
var cn gjentakelse av hva Radet hadde ut-
talt 1 en resolusjon ifjor pa cn mer inngdaende
mate, mens annen del var uklar sarlig med
hensyn til den fremgangsmate som  skulle
Lbenyttes. Vedcavstemning stemte Storbritan-
nia, Nederland og Australia mot, mens 5 av-
holdt seg fra o stemme, blant dem Norge.
Resolusjonen som  helhet ble vedtatt med
stemmetallene 14—0--4 (Storbritannia, Au-
stralia, Nederland og Wenezucla) bide i sosial-
komitéen og i Rédet,

Hommisjonens nicn de resolusjonsforslag
ble vedtatt enstemmig i komitéen og i Radet.
Det ga sin tilslutningotil en anhefaling ved-
talt ctter henstilling fra gencralsckretercn
om o lilbakekalle anmodningen om at det blir
wlarbeidet en  publikasjon med utdrag av
lover vedreorende kontrollen med rusgifter.

Kommisjonen hadde ogsa vedtatt en rekke
internc resolusjoner. Den ferste angikk
vitenskapelig narkotikaforskning, og inne-
Jioldt anbefalinger 1 anledning av de mulig-
heter som na synes a foreligge for a fastsla
en opiumsproves opprinnelsesland ved fysiske
og kjemiske midler. Regjeringene oppfordres
til 4 sende prever av beslaglagt opium til
FN'’s narkotikalahoratorum, samtidig som
generalsekreteren bes om 4 meddele resul-
tatet av analysen til den regjering

som har innsendt proven og til

regjeringen i det oppgitte opp-
rinnelsesland. Den amerikanske repre-
sentant la frem forslag om at analyseresul-
tatet ogsa skulle meddeles narkotika-
kommisjonen.
motsatte seg denne utvidelge av resolusjonen
bl. a. under henvisning til at kommisjonen
selv med hensikt hadde unnlatt 4 ta med en
slik bestemmelse. Den nye metodes pélite-
lighet var ennd ikke tilstrekkelig provet,
Man burde derfor forelepig begrense seg til
4 anvende metoden pad det nasjonale plan. A
la kommisjonen f& opplysningene ville lett
kunne komme til 4 innblande bdde kommi-
sjonen og _narkotikalaboratoriet i en. strid
mellom ~to medlemsland.  Det ble dessuten

anfert’ at laboratoriet forst ville komme i -

gang for alvor i Genéve henimot &rets ut-
gang. Kommisjonen kunne for evrig. nér
som helst selv be om at analyseresultatene
blir sendt den til underretning. Ktter dette
trakk den amerikanske representant forslaget
tilbake, idet han presiserte at hensikten med
det hadde vert at kommisjonen skulle £4 flere
opplysninger til bruk i sitt arbeid. ,

I anledning av - kommigjonens interne resolu-
sjon med henstilling til regjeringene om &
forby bruk, fremstilling, import og eksport
av heroin, opplyste Nederlands representant
at hans regjering ikke ville etterkomme hen-
stillingen da helsemyndighetene mente at
heroin var nyttig ved hospitalbehandling.
Reglene for anvendclsen ville imidlertid bli
skjerpet. Det ble opplyst at det nd er 6 land
som har meddelt at de ikke vil forby beroin,
nemlig Bcelgia, Frankrike Italia, New Zealand,
Viet Nam og Nederland, mens den britiske
regjering, som tidligere ikke ville forby
heroin, ville foresld & utstede forbud gjel-
dende fra 1. januar 19358.

I anledning av en intern resolusjon om
Kodifikasjonskonvensjonens bestemmelser om
kontroll med produksjonen av valmuestengler
reserverte Nederlands representant seg mot
at det ble tatt inn bestemmelser herom i den
nye konvensjon, Nederland produserte adskil-
lig valmuefrg som gikk til mat og olje. Kon-
troll av de gjenblivende stengler ville vare
omtrent umulig pad produsentenes hender.
Derimot var det lett 4 kontrollere stengel-
levering til fabrikanter av opium, og slik
kontroll fant allerede sted i henhold til gjel-
dende bestemmelser. Den britiske represen-
tant advarte i denne forbindelse mot & ta
med kontroversielle bestemmelser i den nye
konvensjon med det resultat at mange ikke
ville kunne ratifisere den. : )

Med disse bemerkninger ble kommisjonens
rapport tatt til etterretning, idet de interne
resolusjoner ikke blir realitetsbehandlet av

En rekke delegasjoner -
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Ridet med mindre en delegasjon legger frem
resolusjonsforslag med utgangspunkt i en av
disse.

Sosialkomitéen tok formelt til etterretning
rapporten  fra det faste B8en trale
opiumsrad som ogsé hadde gitt materiale
til enkelte av de vedtatte resolusjonsforslag.

Behandlingen av sporsmalet om a gi Spania
adgang til & bli part i narkotikaprotokollene
av 1048 op 1948 ble utsatt et par dager etter
anmodning fra Soviet-Samveldets representant
som ventet pai instruks. Da saken ble tatt
opp til behandling, ble det ingen cgentlig
debatt, og sosialkomitéen vedtok med stemme-
taltene td--0--4 (Sovict-Samveldet, Psjekko-
slovakin, Jugoslavia og India) en resolusjon
i to punkter roreslitt av Icuador, Egypt,
Venezuela of Dorningo-Republikken. De to
punkter var litt forskjellig utformet, men gikk
i realiteten ut pa a innby Spania til & slutte
seg til narkotikaprotokollene av henholdsvis
1946 og 1948. De fa delegasjoner som over-
hodet uttalte seg om saken pekte bare pa den
hetydning det hadde for narkotikakontrollen
og dermed for helseforholdene 1 verden at
narkotikakonvensjonene fikl alminnelig til-
clutning. Det hle for gvrig opplyst at Spania
allerede overholdt konvensjonens bestemmel-
ser i den endrede form som de hadde fatt ved
protokollens vedtakelse,

5. Arsrapporten fra Hoykommisseren for

flyktninger.

Arsrapporten fra heykommissoeren for
flyktninger og rapporten fra eksekutiviomi-
téens forste samling ble behandlet direkte i
plenum.

Hoykommiss@ren innledet debatten med en
oversikt over innholdet av rapporten og den
aktuelle situasjon, Det..var fremdeles ca.
300 000 flyktninger i Europa som ventet pé
en varig lesning av sine problemer. AV disse
holdt 71000 til i offisielle leire i Tyskland
(27 000), Dsterrike (36 000), Italia (4 800) og
Hellas (2 500), mens mellom 30 000 og 50 000
bodde i uoffisielle leire. Hoykommissseren
redegjorde for de vedtak som eksekutivkomi-
téen hadde gjort og som innebar godkjenning
av en lang rekke prosjekter hvorav mange
ikke kunne realiscres for ytterligere midler
ble stillet til hans radighet. Han takket ekse-
kutivkomitéen for den konstruktive samar-
beidsand som komitéen hadde vist.

Heykommisseren opplyste at 14 land nd
hadde ratifisert flyktningekonvensjonen 0g
at flere snart ville komme etter. Det viktig-
ste problem ndr det gjaldt politisk og juri-
disk beskyttelse var & fa landene til & orga-
nigere det nedvendige administrasjonsappa-
rat for godkjenning av flyktninger slik at

man fikk klarhet over hvilke personer det var
som ned godt av konvensjonens bestemmel-
ger. Dette var s=rlig et problem i Psterrike
hvor okkupasjonens oppher ogsé hadde skapt
andre proplemer fordi s& mange flytkninger
hadde vert ansatt i okkpasjonsmaktenes tje-
neste.

Et annet viktig beskyttelsesproblem gjaldt
flyktninger i handelsflaten, som ikke hadde
dokumenter som ga dem rett til & bosette seg
i noe land. Det gledet ham at den nederland-
gke regiering hadde tatt initiativet til en kon-
reranse om dette spersmél i Haag i septem-
ber i ar.

Hoykommisszren oppga endel tall over den
gmigrasjon som hadde funnet sted, men ad-
varte mot at deg/ble vekket falske forhapnin-
cer hos flykiningene om mulighetene for fort-
satt emigrasjon. Det var relativt begrenset
selv om den Interguvernementale Komité for
Europeisk Utvandring (ICEM) hadde klart &
f4 adskillige flyktninger plagert i oversjoiske
land i 1953 og 1854, I denne forbindelse be-
Klaget han at det var blitt stillet til radighet
fra ICEM ct spesielt fond péa 1 million dollars
til lgsning av Triesteproblemet. Det ble ve-
sentlig brukt til & hjelpe de sakalte minus-
flyktninger, et arbeid som 14 under heykom-
missserens mandat, mens ICEM’s oppgave var
4 hista med utvandring. Fondet burde ha
vert rstillet til heykommiss®rens radighet.
Slike spesielle fond kunne lett virke forstyr-
rende inn pa prioritetsordningenevtil andre
organisasjoner. Dessuten hadde de en tendens
til & oke «prisen» for plasering av minus-
flyktninger, noe han hadde fatt fole. Nar det
gjaldt utvandring var det for evrig ikke pen-
gene som var minimumsfaktoren, men ut-
vandringsmulighetene.

Hoykommiss@ren omtalte forskjellige spe-
sielle tiltak som var truffet gerlig av euro-
peiske land for 4 gi plass til flyktninger fra
leirene. Nederland hadde nylig tatt imot 250
fiyktningefamilier, 08 Sverige tok né 200 fa-
milier fra leirene. Han hépet at andre, bade
i og utenfor Kuropa, ville folge disse opp-
muntrende eksempler.

Den finansielle situasjon var meget vanske-
lig, idet han bare hadde fatt lofte om knappe
9 millioner dollars, mens méalet var 4,2 mil-
lioner dollars for 1955, Differansen métte
eventuelt legges til det belsp som mé skaffes
tilveie i 1956, hvis femarsplanen skulle kunne
gjennomfispres. . Situasjonen gjorde det ogsd
vanskelig 4 fa lsfter om bidrag fra asyllan-
dene til dekning av deres del av omkostnin-
gene. Hoykommisseren beklaget ogs& ten-
densen til & gjere bidragets sterrelse avhen-
gig av andres bidrag og til 4 eremerke bi-
dagene. Det forstnevnte forhold ferte blant
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annct til forsinkelser mens det annet virket inn
pa prioritetssystemet.

De forste innlegg i debatten var stort sett
positive og roste heykommisswerens innsats.
Flere hyldet ogsd det nederlandske folk for
det gode resultat av den private innsamling
som hadde innbragt ca. 1 million dollars. De
fleste talere understreket at arbeidet med &
ta plasert de personer som oppholdt seg i
flyktningeleirene mdatte ha ferste prioritet.
Videre méatte man sette mer lit til integra-
sjonsmulighetene enn til mulighetene for emi-
grasjon. Den britiske representant pekte
p& at de kommende 4 ar mé betraktes som en
overgangstid. Ansvaret for flyktningene ma
mer og mer ga over til de land hvor flyktnin-
gene befinner seg, og ved periodens avslutning
méa disse overta det hele ansvar. De fire
land som nd mottar hjelp av fondet hadde
allerede lovet dette. I denne forbindelse pekte
han pé4 at Storbritannia hadde tatt imot over
250 000 flyktninger siden krigen. Om selve
programmet uttalte han at man alltid matte
ha for sye om prosjektene direkte bidrar
til lesning av flyktningeproblemet eller om
det gjelder tiltak som vedkommende land na-
turlig ber treffe og bekoste selv, som for eks-
empel yrkesopplaring, hjelp til studenter og
radgivning. Dette var formal som heykom-
missaren ogsd selv bidro til.

Nederlands representant fremhevet
finansieringsvanskelighetene og hapet pa
storre bidrag. Han pekte pd den vanskelige
stilling til sjefolk i handelsfliten, og omtalte
den konferansen som Nederland hadde tatt
initiativet til. Han hapet at mange land ville
folge Storbritannias, Nederlands og Sveriges
cksempel og ta imot flyktningefamilier fra
leirene.

Den norske representant, froken A as-
land, hadde et kort innlegg hvori hun inn-
ledningsvis roste heykommissazrens arheid og
uttalte glede over at Norge var blitt innvalgt
i Fondets eksekutivkomité. Hun erklerte seg
enig i at prioritet méatte gis til avvikling av
flyktningeleirene, men{fremhevet at man ikke
méitte la den politiske og juridiske beskyttel-
se av flyktningene komme helt i bakgrunnen.
Det ville forhépentlig ved forste leilighet bli
anledning til & drefte visse sider av dette ar-
beid i eksekutivkomitéen. Hun pekte pad at
Norge allerede hadde bidratt til fondet i 1955
og at det var hensikten & stotte fondet i frem-
tiden. Tilslutt uttalte hun h&p om at flere
regjeringer vil se seg i stand til 4 sette i gang
spesielle tiltak for & ta imot flyktninger fra
leirene.

Den ts jekkoslovakiske represen-
tant gjentok de tidligere klager over at hey-
kommisseren ikke fulgte Generalforsamlin-

gens vedtak om repatriering av flyktningene,
men isteden tillot at de ble brukt til fiendtlig
virksomhet rettet mot deres opprinnelige
hjemland,

Den franske representant pekte pd at
Frankrike hadde mottatt mellom 350 000 og
400 000 flyktninger, hvis stilling var blitt yt-
terligere forbedret etter flyktningekonven-
sjonens ikrafttreden, szrlig ndr det gjaldt
retten til arbeid. Man satte seg som mal at
flyktningene skulle bli helt assimilert.

Den amerikanske representant un-
derstreket at femarsplanen i henhold til Ge-
neralforsamlingens vedtak representerte det
siste internasjonale tiltak til lesning av pro-
blemene til flyktninger under hgykommis-
szrens mandat, og at dette var akseptert av
de land som hadde ansvaret for hovedparten
av flyktningene.

Den egyptiske representant henledet
som vanlig oppmerksomheten pd de arabiske
flyktninger fra Palestina, hvorav 200 000 be-
fant' seg pa egyptisk jord. ,

Endel lands representanter redegjorde i
korte innlegg for grunnen til at de ikke kunne
bidra til fondet. Dette gjalt-blant annet P a-
kistan, Argentina og India. Sist-
nevite pekte pad at India hadde 8 millioner
flyktninger innenfor sine grenser, og at den
indiske regjering hadde brukt 600 millioner
dollars til hjelpearbeidet.

Den 'tyrkiske representant hevdet at
man burde sld sammen regjeringens bidrag
med de private bidrag og benytte dem alle til
programmet for avvikling av leirene. Den
australske representant mente imidler-
tid at eksekutivkomitéen nok ville vite & be-
nytte andre bidrag p4 en fornuftig méte. Han
tok for evrig avstand fra heykommissarens
uttalelser om at det spesielle fond til beste
for Triesteflyktningene hadde innvirkning pé
prioritetssystemet og prisen pd minusflykt-
ninger. Triestefondet var blitt opprettet
fordi vedkommende regjeringer mente at
flyktningene i Trieste-omradet fortjente hey
prioritet. Den hjelp som det spesielle fond
ytet disse ville for evrig frita heykommis-
seren for & hjelpe dem og gke de midler han,
kunne anvende pa andre flyktninger. Det
viktigste var & skaffe penger. Om heykom-
misszren eller ICEM kunne anvende dem
best, avhang av de spesielle forhold, Saken
burde for svrig forst ha vaert tatt opp i ekse-
kutivkomitéen for den ble reist i Réadet,

Venezuelas representant opplyste at
hans land hadde mottatt 21000 flyktninger
som imidlertid stort sett var assimilert. Han
stillet Venezuelas plass i eksekutivkomitéen
til radighet for en mer direkte interessert
stat.
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Representanten for Verdensforbundet av
PN-samband pekte pa at den internasjonale
avspenning kanskje ville kunne oke repatri-
eringen, I allfall burde den fore til en minsk-
ning 1 antallet av nye flyktninger. Han an-
tydet for evrig at flyktningene kanskje ikke
har det veerre enn mange alminnelige men-
nesker i underutviklede land. FN hadde imid-
lertid patatt seg ansvaret og arbeidet maétte
fgres videre. Han roste heykommisseren og
eksekutivkomitéen og heklaget de finansielle
vanskeligheter. Verdensforbundet hadde selv
hjulpet heykommiss@ren nar det gjalt juridisk
bistand og hadde ytet direkte hielp i det Fjer-
ne Ysten.

Ved avslutningen av den alminnelige de-
hatt fikk heykommisseren pany ordet. I et
tilsvar til den tsjekkoslovakiske representant
avviste han dennes anklager og pekte pd at
heykommisserenes arbeid var regulert av
statuttene, ikke av den resolusjon som var
blitt paberopt. Han fulgte neye statuttene i
sitt arbeid og ytet all mulig bistand til de
flyktningene som selv onsket repatriering. I
anledning av den tvil som var blitt uttalt fra
britisk side om den radgivende virksomhet,
uttalte hoykommisseren at de ofte apatiske
flyktninger 1 hoy grad trengte rad og opp-
muntring. Serlig vanskelig og krevende var
radgiverens oppgave nar det gjalt-emigra-
sjon. Nar det gjalt hjelp til fullferelse av stu-
dier, gikk man forsiktig frem og bidro bare
i tilfeller hvor det gjensto en liten del av stu-
dietiden. Fra heykommiss®erens side ble det
lagt vekt pa & forseke 4 holde flyktningene
innenfor deres opprinnelige sosiale milje, T et
gvur til den australske representant i anled-
ning av Triestefondet pekte heykommissaren
pa at hans bemerkninger var fremkommet
med hjemmel i det palegg han hadde om 4a
koordinwre det arbeid-som blir utfort til beste
for flyktninger. Nar det gialt realiteten, mat-
te han fortsatt erklere seg uenig med den
australske representant.

Nar det gjalt finansieringsspersmélet pekte
heykommisseren pd at det bare var 13 FN-
land som hadde bidratt til hans fond. Tre
ikke-medlemmer hadde bidratt, nemlig Pave-
staten, Sveits og Korea. Han understreket at
en viktig form for stette var 4 innregmme im-
migrasjonsadgang. Slike bidrag ville imidler-
tid ikke kunne regnes med ved fastsettelsen
av bidrag som var gitt under forutsetning av
at andre land bidro med bestemte helop, Det
samme gjalt for evrig bidrag av den art som
representeres av 3veriges mottaking av 60
tuberkulose med familier. Slike bidrag re-
presenterte store belep gjennom Arene. Land
som bhenyttet seg av «matching-formelen»
burde viere oppmerksom pé dette. Saerlig de

som na bidro for ferste gang matte ogsd ha
for pyet at mange land hadde bidratt i arevis,

Allerede ved debattens begynnelse foreld
det et resolusjons forslag fra Australia, Ne-
derland og Storbritannia som henstillet til
alle land & bidra til flyktningefondet slik at
det kunne na det fastsatte mal i rett tid. Vi-
dere omtalte det med anerkjennelse de tiltak
som serlig visse europeiske land hadde truf-
fet med sikte pa & ta imot flyktninger fra lei-
rene. I den anledning ble det uttalt hap om
at andre land fortsatt vil la serlig leirflykt-
ninger fa adgang til 4 komme i betraktning
nar de setter i verk innvandringsprosjekter,
Hoykommisseren hadde hapet pad en oppfor-
dring til & sette igang spesielle tiltak til beste
for slike flyktninger og en mer positiv ut-
forming av henstillingen om 3 la dem fé
komme mer i betraktning ved innvandrings-
tiltak. Btter fransk forslag fikk den sist-
nevnie | bestemmelse en litt mer imgtekom-
mende utforming ved innskytelsen av ordene
«et rimelig antall av». Men noen bestemmelse
om serlige tiltak kom ikke med i resolusjons-
forslaget.

Ved avstemningen ble det reviderte resolu-
sjonsforslag vedtatt med stemmetallene 9—2
7. Den sovjetiske representant som ikke
deltok irdebatten, og den tsjekkiske stemte
mot, mens bl. a. India, Pakistan, Argentina,
Domingorepublikken, Jugoslavia og Venezu-
ela avholdt seg fra & stemme. Jugoslavias re-
presentant pekte pa at flyktningesparsmélet
snart var det eneste som ikke samlet alle
stemmer, Hepykommissariatet var stadig et
urosentrum. Heykommisseren burde ga i seg
selv og tenke over saken, Jugoslavia hadde
avholdt seg fra 4 stemme pa grunn av den
anakronistiske politikk som heykommisseren
forte.

Administrative saker,

1. Generell gjennomgdelse av utviklingen og

Loordineringen av De Forente Nasjoners og

serorganisasjonenes virksomhet pd det oko-
nomiske, sosiale og humanitere felt.

P4 sin 18. samling vedtok Rédet at det for
fremtiden pa sine arlige sommersesjoner
skulle foreta en generell gjennomgéelse av
utviklingen og koordineringen av De Forente
Nasjoners og sgrorganisasjonenes virksomhet
pa det okonomiske, sosiale og humanitere
felt. Ved denne arbeidsordning ville man sik-
re seg den nedvendige koordinering mellom
de forskjellige organer. Videre ville man fa
anledning til en alminnelig debatt om utvik-
lingen av programmene for De Forente Na-
sjoner og serorganisasjonene gett under ett,
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1 samsvar med dette vedtak fra 18. sam-
ling var det som punkt 4 pa dagsordenen for
20. samling satt opp en slik genercll gjen-
nomgielse. Foruten de arlige rapporter fra
swerorganisasjonenc foreld det rapporter fra
de Lo siste sesjoner i den administrative koor-
dinasjouskomité (ACC) samt et memorandum
fra generalsekreteren, der han gjorde rede
for de viktigere trekk i den sencste tids ut-
vikling 1 FN’s og smrorganisasjonenes virk-
somhet og dessuten hehandlet det arbeid som
vur nedlagt for 4 bedre koordinasjonen.

Debatten i Radet ble apnet av generalsekre-
twr Hammarskjold, som blant annet
understreket at gjennom den administrative
koordinasjonskomité, der lederne for savor-
oanisasjonene kommer sammen til regelmes-
sige droftelser med generalsekretaren og
hans medarbeidere, hadde man na et effek-
tivt apparat for & sikre en koordinering mel-
lom sekretariatene. Han fremholdt videre at
forbindelsen mellom FN's avdeling for sko-
nomiske og sosiale saker og de regionale kom-
misjoner og administrasjonen for det tek-
niske hjelpeprogram var blitt bedret takket
vaere reformer innfert ved hovedkvarteret.
Han omtalte ogsd den omorganisering og for-
enkling som hadde funnet sted innenfor av-
delingen for gkonomiske og sosiale saker. Det
overveiende antall av de delegerte som etter-
hvert hadde ordet i den etterfglgende. debatt
za alle uttrykk for at det i den senere tid
var gjort tilfredsstillende fremskritt for a
lose koordinasjonsproblemene, ¥ra flere hold
ble det imidlertid ogsé pekt péa forskjellige
felter der ytterligere tiltak av koordinasjons-
messig art burde kunne overveies.

It av de viktigste sporsmdl som ble reist
var ngdvendigheten av at serorganisasjonene
pa et sd tidlig tidspunkt som mulig radferer
seg med hverandre ved opplegget av nye pro-
grammer, Betydningen av en slik forutgéa-
ende koordinering ble blant annet understre-

. ket av UNESCO’s generalsekretzer, Luther

Evans., Han gjorde i samme< forbindelse
rede for den ordning/som UNESCO selv har
ctablert ved at allerede de fgrste utkast til
nye programmer blir sendt alle szrorganisa-
sjonene med anmodning om & fremsette kom-
mentarer, Disse kommentarer blir si sam-
men med uttalelsene fra medlemslandenes re-
gjeringer forelagt UNESCO’s eksekutivkomi-
té néar programutkastet kommer opp til be-
handling. Flere representanter uttrykte aner-
kjennelse for det system som UNESCO hadde
funnet frem til og uttalte hdp om at noe lik-
nende métte bli gjort ogsa av andre serorga-
nisagjoner.

D¢ regionale ekonomiske kommisjoners
stilling var ogsd forholdsvis sterkt fremme

i debatten. Fra britisk side ble det sdledes
pekt p4 at disse kommisjoner burde betraktes
som regionale sentra for all ¥N’s virksomhet i
de omrader de dekker, Den sovjetiske delega-
sjon fremholdt at de vregionale kommisjo-
ner burde kunne spille en storre rolle ved opp-
legget og gjennomfpringen av de tekniske
hjelpeprogrammer. Den indiske representant
tok opp forholdet mellom de regionale gko-
nomiske kommisjoner og sarorganisasjonene
og mente at serorganisasjonene i sterre grad
enn hittil burde kunne nyttiggiore seg de re-
gionale kommisjoners erfaring. Han frem-
hevet szrlig at den Internasjonale Bank og
Det Internasjonale Valutafond burde samar-
beide intimt med kommisjonene, En repre-
sentant for Valutafondet var enig i dette, men
nevnte at det var visse konstitusjonelle van-
skeligheter, idet Valutafondet og Verdens-
banken i henhold til sine statutter matte for-
handle direkte med regjeringene i° vedkom-
mende land, Den tsjekkoslovakiske
representant viet -en stor del av sitt innlegg
til' Den ekonomiske kommisjon for Europa
og uttrykte anerkjennelse for det arbeid som
var utfert og fremholdt den tsjekkoslovakiske
regjerings store interesse for ECE’s -virk-
somhet,

Spersmilet om koordmermg i den betyd-
ning at FN og dets organer ogsad tar i he-
traktning virksomhet som foregir utenfor
N, ble berort blant annet av den britiske
og den pakistanske representant. Repre-
sentanten fra Pakistan omtalte serlig koor-
dineringen med den tekniske hjelp som skjer
pé bilateral basis og under Colomboplanen.
Foruten dette nevnte den britiske delegat og-
sd at serorganisasjonene ber ha for gye de ar-
beidsoppgaver som andre internasjonale orga-
nisajoner, som f. eks. BEuroparidet. Orga-
nisasjonen av de Syd-Amerikanske Stater og
OEEC, beskjeftiger seg med. Den britiske re-
presentant understreket -ogsi -betydningen
av nazrt samarbeid mellom det Intemasgo-
nale Valutafond og GATT.

Den australske representant — og
senere ogsd den argentinske — kom i
sine innlegg blant annet inn pad at koordiner-
ingsproblemene ikke bare kan loses ved sam-
arbeld og konsultasjoner mellom de enkelte
FN-organer innbyrdes, men at det ogsd fore-
ligger et problem med & koordinere de enkelte
regjeringers politikk i de forskjellige organi-
sasjoner. Det var eksempler pa at synspunk-
ter som et lands representant hadde fremfort
i en internasjonal organisasjon ikke alltid var
i fullt samsvar med synspunkter som samme
lands representant hadde inntatt i andre or-
ganisasjoner.

Den amerikanske representant kom

S o L e e n




Wi it

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

1

1956 St. meld.

nr. 3. 41

Norges deltakelse i FN's Qkonomiske og Sosiale Rads tyvende samling.

serlig inn pa hvilke konkrete tiltak pa det
praktiske plan som kunne gjennomferes for
4 bedre koordinasjonen og forenkle virksom-
heten. Han fremholdt blant annet at man
ngye matte underseke muligheten for a inn-
skrenke motevirksomheten i organisasjonene.
Han antok ogséd at det kunne vere grunn til
4 se pa om alle de publikasjoner som utgis var
ngdvendige ledd i FN’s virksomhet, Endelig
reiste han spersmalet om ikke forskningsar-
heid i sterre grad enn hittil kunne overlates
til internasjonale eller nasjonale institusjoner,
universiteter etc.

Den jugoslaviske og senere den
amerikanske representant kom inn pa
den forestiende konferanse om fredelig ut-
nytting av atomenergien og fremholdt at det
patenkte samarbeidsorgan burde fa status som
serorganisasjon. Generalsekretzer Hammar-
skjold uttrykte i sitt sluttinnlegg interesse
for dette forslag, men pekte pd at det var
vanskelig & gjore seg opp noen endelig me-
ning om formen for samarbeidet pa dette felt
for man hadde erfaringene fra den foresté-
ende konferanse & bygge pa.

Nar det gjalt selve utviklingen av FN's og
serorganisasjonenes programmer pa det eko-
nomiske og sosiale felt, og den politikk som
skulle legges til grunn for virksomheten, ble
det understreket av den britiske og den
jugoslaviske delegasjon at hovedforma-
let matte veere & hjelpe de mindre utviklete
land. Den britiske delegasjon fremholdt sar-
lig dette synspunkt<i forbindelse med det ut-
videte tekniske hjelpeprogram, som etter
britisk oppfatning var et av de heldigste til-
tak FN hadde patatt seg. Det ble ogsd nevnt
at den britiske regjering under forbehold av
parlamentets. godkjenning, ville pata seg &
vte bidrag til programmet for ytterligere 3
ar fremover,

it annet viktig punkt i dreftelsene var den
vekt som flere delegasjoner la pd at/ FN og
saerorganisasjonene 1 sine. programmer ikke
mi spre seg pd for mange prosjekter, men
konsentrere innsatsen av de finansielle res-
surser om tiltak som erfaringene viste var
gunstige. Serlig den australske repre-
sentant oppholdt seg lenge ved denne side av
programopplegget. Den jugoslaviske
representant gjorde seg til talsmann for at
det finansielle grunnlag for virksomheten pa
det ekonomiske, sosiale og humanitzre felt
var for svakt., Og sammen med blant annet
representanten for India, talte han til fordel
for opprettelsen av SUNFED. Representan-
tene for UNESCO og WHO kom ogsd inn pa
SUNFED og nevnte at begge disse organisa-
sjoner hadde dreftet spersmdalet om oppret-

telse av sarlige fond til heste for utbyggings-
prosjekter i de mindre utviklede omrader.
Man hadde dog stillet disse planer i bero i
padvente av en avgjerelse om SUNFED. Pa
den annen side fremhevet den britiske dele-
gasjon at britene enna ikke ansa tiden mo-
den for & kunne yte bidrag til SUNFED, ,

Spersmilet om & eke kjennskapet til FN's
og sarorganisasjonenes innsats pd det sko-
nomiske, sosiale og humanitere felt ble viet
adskillig oppmerksomhet av den ameri-
kanske representant., Han pekte pd at
virksomheten, som i den forste etterkrigstid
hadde konsentrert seg om & avhjelpe skade-
virkningene etter krigen, nd var satt inn pa
langsiktige utbyggingsprogrammer., Samtidig
var organisasjonenes virksomhet utvidet be-
trakteligs Han reiste spersmalet om det kun-
ne gjeres noe mer for & spre kunnskaper om
det arbeid som nedlegges og de resultater
som nas, Generalsekreter Hammarskjold tok
dette opp i sitt sluttinnlegg og uttalte blant
annet at det neppe kunne bli tale om & drive
reklame i egentlig forstand for ¥N’s og s=r-
organisasjonenes virksomhet. - Den beste pu-
blisitet var den som de oppnadde resultater
selv.ga. Han var dog villig til sammen med
sine medarbeidere 4 underspke muligheten
for gkt opplysning om FN's og szrorganisa-
sjonenes utbyggingsprogrammer i den ut-
strekning denne publisitet kunne skje p& en
verdig mate.

Droftelsene i1 koordinasjonskomitéen, hvis
formann var ambassader Hans Engen,
kom stort sett til & dreie seg om de samme
problemer som var reist i plenum, De ble
imidlertid ytterligere utdypet, og dreftelse-
ne fikk vesentlig form av en rekke spgrsmal
fra de delegerte til de tilstedeveerende repre-
sentanter for s®rorganisasjonene.

Et av de spersmal som ble behandlet var
om det vil veere mulig for serorganisasjonene
a innskrenke metevirksomheten noe og even-
tuelt ogsd gi metesesjonene kortere varighet,
lepresentantene for smrorganisasjonene rede-
gjorde for den praksis som gjelder i de en-
kelte organisasjoner og papekte bl. a. at sta-
tuttene i en viss utstrekning fastsetter hyp-
pigheten av de viktigre meoter. Det fremgikk
dog pad den annen side at det i den senere
Lid hadde vert tendens i enkelte organisasjo-
ner til 4 redusere antallet moter noe, Dette
gjalt for eksempel for ILO, ICAQO og i en viss
utstrekning ogséd UNESCO.

Sporsmaélet om & gke kJennskapet til ser-
organisasjonenes virksomhet ble ogsd mer inn-
gaende behandlet i koordinasjonskomitéen.
Representantene for sarorganisasjonene ansi
dette & veere en viktig sak og redegjorde ner-
mere for tiltakene pé dette felt. Det fremgikk

e L oy R W




Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

by

]

42 St. meld, ar, 5.

Norges deltakelse i FN's @konomiske og fosiale Rads tyvende samling.

al sarlig UNESCO vier problemet stor opp-
merksomhet,

Med utgangspunkt i den redegjorelse som
UNESCO’s generalsekretaer ga i plenum om
det system UNESCO folger for & koordinere
opplegget av nye programmer med andre sar-
organisasjoners virksomhet, tok den ameri-
kanske representant opp spersmaéalet om ikke
andrc organisasjoner, serlig ILO, FAO og
WHO, kunne innfere en liknende praksis.
En representant for sekretariatet fremholdt
at den administrative koordinasjonskomité
hadde dreftet dette koordinasjonsproblem i
1954 og at savel generalsekreteren som le-
derne for sarorganisasjonene var oppmerk-
som pa at det her forela et viktig problem,
De Torente Nasjoners sekretariat ville for sitt
vedkommende for fremtiden radfere seg med
serorganisasjonene sa tidlig som mulig néar
utkast til programmer p& det sosiale felt
ble utarbeidet, og ogsa ta initiativ til mer
systematiske konsultasjoner om de skonom-
iske programmer. Det fremgikk av de rede-
gjorelser som representantene for WHO, ILO
og FAO ga at disse organisasjoner legger stor
vekt p& forutgdende koordinering av program-
mene og at kontakten mellom organisasjo-
nene stadig bedres. Flere representanter un-
derstreket i denne forbindelse at den inter-
nasjonale bank antakelig kunne nyttiggjore
seg sarorganisasjonenedi sterre grad .enn
hittil,

Utsendingen av publikasjoner ble tatt opp
av den amerikanske representant, og
representanten for szrorganisasjonene rede-
gjorde for de publikasjoner som de forskjel-
lige organisasjoner sender ut og hevdet at
det stort sett ikke ble utgitt overfledig mate-
riale. Det fremgikk ogsd at de forskjellige
organisasjoner har sarlige interne komitéer
eller andre organer som har til oppgave &
overviake virksomheten pa dette felt. For gv-
rig ble det for ILO's vedkommende pépekt
at statuttene inneholder palegg Om utgivelse
av visse publikasjoner.

Spersmaélet om <overforing av forsknings-
oppgaver fra szrorganisasjoner til private
institusjoner, universiteter etc. ble ogsd draf-
tet, og det fremgikk at UNESCO og WHO
allerede arbelder etter slike retningslinjer.

Som en avslutning pa den alminnelige de-
batt inntroduserte den amerikanske repre-
sentant det resolusjonsforslag som ble frem-
lagt 1 fellesskap av Argentina, De Forente
Stater, Frankrike, Nederland, Norge og Stor-
britannia. Utkastet ble senere revidert noe
etter at det ble sammenarbeidet med et reso-
lusjonsforslag som bhle fremsatt av Pakistan.
I sin endelige form fremheves det innled-
ningsvis at en nar koordinering mellom FN's

og sazrorganisasjonenes virksomhet er uom-
gjengelige nedvendig for & kunne oppnd de
beste resultater av organisasjonenes begren-
sede ressurser. Det blir deretter gitt uttrykk
tor anerkjennelse for det arbeid som den ad-
ministrative koordinasjonskomité har ned-
lagt, samtidig som det understrekes at man
fortsatt mé& bestrebe seg pa sikre den mest
effektive bruk av ressursene og derfor skjare
ned p4 mindre viktige arbeidsoppgaver. 1
samme forbindelse understrekes at de vik-
tigste formal er den pkonomiske og sosiale
utvikling av de underutviklete omrader. Ut-
kastet inneholder videre oppfordring til ge-
neralsekreteren om sammen med den admini-
strative koordinasjonskomité & drefte videre
de spgrsmal som var fremme i diskusjonen

under BECOSOC’'s 20. samling og fremlegge

for 22, samling en rapport, der hovedvekten
legges pa spersméilet om en s& tidlig som mu-
lig koordinering i opplegget av programmer.
Det blir ogsd gitt uttrykk for at FIN og ser-

organisasjonene fra tid tid annen ber gran- -

ske hvorvidt publikasjoner som: utsendes og
studier som foretas fortsatt er av verdi. Ré&-
dets komitéer og szrorganisasjonene oppfor-
dres til & ta i betraktning at visse forsknings-
oppgaver bedre kan lgses av universiteter og
nasjonale eller internasjonale institusjoner
o. 1. Endelig gis det uttrykk for at De For-
ente Nasjoner og szrorganisasjonene beor be-
strebe seg pa ytterligere & innskrenke antallet
av moter, deres hyppighet og s& vidt mulig
ogsa varigheten. I resolusjonenes del B min-
nes om at det er nedvendig med koordinering
innen de enkelte land av forholdet til inter-
nasjonale organisasjoner pa det skonomiske
og sosiale felt, og regjeringenes oppmerk-
somhet henledes pad enskeligheten av & ta yt-
terligere skritt for & sikre slik koordinering.
Det pakistanske resolusjonsforslag henstilte
blant annet til s@rorganisasjonene & ta skritt
for & komme frem til en integrert planlegging
og gjennomfering av programmene, For 4 nd
dette mal ble det blant annet foreslatt at ge-
neralsekreteren hvert ar skulle granske FN's
og s=zrorganisasjonenes programmer med det
formal & f& i stand et samlet og forenet ak-
sjonsprogram.

De fleste representanter fant at forslaget
gikk for langt i retning av & innskrenke sar-
organisasjonenes selvstendighet, og at det til
dels ville vere i strid med statuttene. For-
slagsstillerne til det felles resolusjonsutkast
innarbeidet deretter en del av det pakistan-
ske resolusjonsutkast i det felles utkast, uten
dog 4 gid sa langt som & godta prinsippet
om integrering av programmene. Etter revi-
sjonen lyktes det & f& Pakistan med som
medforslagsstiller, slik at komitéen bare fikk
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etl resolusjonsutkast til behandling vedror-
ende selve koordinasjonsspersmélet.

Tt annet resolusjonsforslag ble fremsatt
av Amerikas Forente Stater, Domingo-Repu-
blikken, Frankrike og Pakistan. I henhold
til dette resolusjonsforslag skulle medlems-
skapsperioden i befolkningskommisjonen,
kommisjonen for statistikk, kommisjonen for
sosiale saker og kommisjonen for transport
og samferdsel fra 1955 utvides fra 3 til 4 ar.

Disse kommisjoner meter nd kun hvert an-
net &r. Dette medferer at en rekke medlem-
mer 1 lepet av medlemsskapsperioden kun
far anledning til & deita i ett av kommisjo-
nens moter. Det ble fremhevet at for & sikre
kontinuitet i arbeidet innen disse kommisjo-
ner burde medlemmene fa anledning til &
delta i mins 2 pahinannen folgende moter.

Begge resolusjoner ble vedtatt enstemmig
bade i koordinasjonskomitéen og i Rédet.

Under Radets behandling av koordinasjons-
komitéens rapport uttalte den britiske
representant at hans delegasjon betraktet den
nve méate hvorpa koordinasjonsproblemet var
blitt behandlet som meget vellykket, og hapet
at ogsi sarorganisasjonene var av samme
oppfatning. Han hépet at seerorganisasjone-
nes direkterer selv ville vere tilstede neste
gang koordinasjonen av De Forente Nasjo-
ners og sarorganisasjonenes virksomhet ble
behandlet.

I sitt innlegg kom den britiske represen-
tant inn pa en rekke sporsméil og antydet at
britene ville fremkomme med diverse forslag
neste gang BCOSOC skulle drofte koordina-
sjonsproblemet. Blant de spersmal som ble
nevnt var at Koordinasjonskomitéen neste ar
hurde holde en del lukkede mpter for 4 f& en
s fri og apen meningsutveksling som mulig.

Neste ar hapet han at Radet i sterre ut-
strekning ville £4 anledning til ogsa 4 drefte
koordinasjonen av det arbeid som utfores av
de regionale gkonomiske kommisjoner og an-
dre internasjonale organisasjoner p& de sam-
me felter,

Den britiske representant mevnte-ogsa blant
annet spersmalet om & oke spredningen av
opplysninger om hva De Forente Nasjoner
utferer pa de skonomiske og sosiale felter og
kom inn pa spersmalet om 4 gjennomga man-
datene for Radets underordnede organer.

2. Motekalender for 1956.
Torslaget til metekalender for 1956 ble ved-
tatt enstemmig etter en endring som med-
forte at de foreslatte motetider for kommisjo-
nen for kvinnenes stilling og ECE ble byttet.

3. Ikke-statlige organisasjoner.
Radet vedtok enstemmig en rapport fra ko-
mitéen for ikke-statlige organisasjoner som
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inneholdt anbefalinger om & gi en del organi-
sasjoner anledning til 4 fremlegge sine syn
pa forskjellige saker muntlig for Rédet og
dets komitéer. ,

4. Finansielle konsekvenser av Rddets vedtak.

M. de Seynes, som er sjef for avdelingen
for skonomiske og sosiale saker, ga under R&-
dets apningsmete en redegjorelse om de fi-
nansielle konsekvenser av Radets vedtak og
henviste til Radets rett til 4 sette opp en pri-
oritetsliste over de forskjellige planlagte pro-
sjekter og & avgjere hvilke prosjekter det
hastet mest med & fi gjennomfart.

De Seynes henviste til Radets vedtagelse i
fjor av den arbeidsplan for sekretariatets
arbeid pa de gkonomiske og sosiale felter,
som Generalsekretzren hadde utarbeidet. Han
henledet oppmerksomheten pa at flere av Ra-
dets undeorganer til sine tider ensket 4 ga
lengre enn Rédet selv, og han ba om at Radet
matte vere oppmerksom pd at de foreslatte
tiltak ofte ville medfore skede utgifter. Han
nevnte eksempler hvor generalsekretaren
hadde foreslatt at publikasjoner skulle be-
grenses, men hvor de funksjonelle kommisjo-
ner hadde fattet beslutninger om bl a. & ut-
vide publikasjonene, noe som ville medfore
utgifter ut over det forutsatte.

Disse spersmal ble senere dreftet under
behandlingen av vedkommende funksjonelle
kommisjoners repporter. '

5. Rdadets rapport til generalforsamlingen.

Generalsekretarens memorandum vedroren-
de utarbeidelsen av Det @konomiske og So-
siale Rads rapport til Generalforsamlingen
og som minnet om den innarbeidete praksis
med at Radets president fir fullmakt til &
utarbeide rapporten, ble enstemmig tatt til
etterretning uten debatt. Rédets president
ble dermed palagt & utarbeide rapporten fra
Radets 20, samling,

6. Valg av nye medlemmer av Rddets komité
for ikke-statlige organisasjoner.
Radet valgte folgende syv land som med-
lemmer av Radets komité for ikke-statlige
organisasjoner fra 1, januar 1956:

De Forente Stater, 17 stemmer,
Sovjet-Samveldet 16 »

Storbritannia, 17 »
Frankrike, 17 »
China, 13 »
Nederland, 17 »
Brasil, 17 »

Indonesia fikk 4 stemmer og den Kinesiske
Folkerepublikk 1 stemme,
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7. Feiring av Radets 10 ars jubileum.

Denne tanken var hlitt fert pa dagsorde-
nen etter forslag fra Jugoslavia. Den
jugoslav iske representant, som innle-
det debatten, understreket med en gang at
Radets 10 ars jubileum ikke burde feires ved
en egen samling i likhet med FN’s jubileums-
mote i San Fransisco 08 at det ikke var me-
ningen & foranledige en forlengelse av en av
Radets vanlige samlinger eller med arrange-
menter som ville medfore okte utgifter. Han
hadde tenkt seg at man pa sommersamlingen
i 1956 under behandlingen av arsrapporten
om den skonomiske situasjon i verden og den
alminnelige oversikt over utviklingen og koor-
dineringen av FN's og serorganisasjonenes
programmer Of virksomhet pa det ekonom-
iske, sosiale og menneskerettighetenes omra-
de, kunne drefte disse spersmal 1 lys av de
siste 10 ars utvikling og feste oppmerksom-
heten ved Radets rolle i denne utvikling. For
at Radet skulle f& et bedre grunnlag for dis-
kusjonen foreslo den jugoslaviske represen-
tant at Sekretariatet ved utarbeidelsen av
dokumentasjonen skulle ta med en 10 ars
oversikt over den utvikling som hadde funnet
sted og Radets virksomhet.

Den amerikanske representant var
enig 1 at det var grunil til & benytte denne
anledning til & gjere TCOSOC og dets arbeid
bedre kjent. Han antydet at det ogsa kunne
veere grunn til & utgl en brosjyre om Réadets
arbeid beregnetpd-det alminnelige publikum.

Den britiske representant stillet seg
tvilende til & knytte omtale av Radets arbeid
gjennom de siste ti ar, til to konkrete saker
som gjalt siste ars virksomhet., En slik frem-
gangsméte ville lett kunne komme til & stille
de aktuelle sporsmal i skyggen. Han ville ha
foretrukket at feiringen av Radets jubileum
var kommet som en serskilt sak ferst pa
dagsordenen pa 22. samling. Den jugoslaviske
representant mente imidlertid at den frem-
congsmate han hadde foreslatt ville ta mindre
av Radets tid og at den ville bli hilligere 4
forberede,

Sekretariatets representant kunne meddele
at det allerede var besluttet at rapporten om
den wekonomiske situasjon 1 verden skulle
inneholde en oversikt over den wkonomiske
vekst i de siste ti ar. Det ville heller ikke
vaere vanskelig 4 utvide rapporten under
punkt 3 pa tilsvarende mate. Néar det gjalt
utlarbeidelsen av en brosjyre, s& ville den
medfore skte utgifter som man ikke hadde
dekning for, En slik gversikt over Réadets
historie var for evrig under arbeid i en pri-
vat institusjon, og det ble antydet at et sam-
arbeid her kunne vare p4 sin plass. Resul-
tatet ble at Radet forelopig frafalt tanken om

pa forhand & utarbeide en brosjyre, men marn

holdt apen den mulighet at resultatet av Ré- -

dets dreftelse pa 22, samling av Radets hi-
storie ville kunne utgjere materiale for en
informasjonsbrosjyre. , roel

Radet sluttet seg etter dette enstemmig
til det opprinnelige jugoslaviske forslag.

8. Soknad fra den Tyske Demokratiske

Republikk om medlemskap ¢ UNESCO.

Radet besluttet enstemmig 4 sette saken
pa dagsordenen for annen del av 20, samling
da det ville veere for sent a vente til neste

samling pé grunn av den seks maneders frist -

som er-satt for behandlingen. Uten noe ved-
tak fra Radets side innen fristens utlep ville
UNESCO sta fritt ved spknadens behand-
ling mens et negativt vedtak fra Radets side
ville binde UNESCO. Det foreld to resolu-
sjonsforslag. Det ene som ‘ble fremlagt av
Frankrike,
nia og De Forente Stater konklu-
derte med en anbefaling til UNESCO om &
avsla spknaden. Et tsjekkos!ovaki_sk
forslag gikk ut pa at Rédet ikke hadde noen
innvending mot at den Tyske . Demokratiske
Republikk ble medlem av UNESCO. De som
talte for firemaktsforslaget neyet ‘seg’ ‘me
4 anfore at de ikke kunne gé med pa at sok-
naden ble etterkommet fordi den Tyske Des:
mokratiske Republikk ikke var anerkjent som
en suveren stat. Den norske representant,
ambassaderad Dons, uttalte at Norge stot-
tot universalitetsprinsippet ikke bare nar det
gjalt FN, men ogsé nar det gjalt ‘geerorgani-
sajoner somx UNESCO. Men pringippet kom
ikke til anvendelse i det foreliggende "tilfelle
fordi spknaden ikke kom fra en fri, uavhengig
og suveren stat. Norge matte derfor stemme
for firemaktsforslaget. Den ‘indiske re-
presentant, som stemte mot firemaktsforsla-
get, henviste som begrunnelse til at India
gikk inn for universalitetsprinsippet,” mens
Jugoslavia som ogs4 stemte mot, pabe-
ropte seg at den Tyske Forbundsrepublikk
var blitt opptatt som medlem av UNESCO, og
at det ikke var noen grunn til & behandle de
to deler av Tyskland forskjellig. - o
Ved avstemningen ble firemaktsforslaget
vedtatt ved navneopprop med 13 mot 5 stem-
mer. De som stemte mot var Sovjet-Samvel-
det, Tsjekkoslovakia, Jugoslavia, Egypt o8
India. Btter dette resultat ble Tsjekkoslova-
kias forslag ikke satt under avstemning. i.

9. Sporsmalet om mandatct for kommisjonen

for skonomi, sysselsetting .0g. utvikling.
Radet behandlet denne saken pa grunnlag
mandat

av den rapport om kommisjonens

Tyrkia, Storbritan-
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som generalsekreteren hadde fremlagt. Un-
Jder behandlingen av denne sak under Radets
attende samling (1954) ble det besluttet a
utsetle saken 1 Ar etter forslag fra Norge,
bl a. med den begrunnelse at man burde holde
sporsmalet om kommisjonens gjenopprettel-
se dpent innlil man visste hvorledes Kommi-
sjonen for Internasjonal Varehandel og GATT
ville organisere sin virksomhet og inntil man
hadde erfaring for hvorledes Radets nye ar-
heidsordning virket.

Forut for Radets behandling av saken
nadde den norske delegasjon deltatt i under-
handsdroeftelser med representanter for de
vestorienterte medlemmer av Radet, Det var
herunder blitt lagt frem et resolusjonsutkast
som konkluderte med en beslutning om ikke
4 gjenopprette kommisjonen. KEtter henstil-
ling fra den norske reperesentant gikk ini-
tiativtagerne med pé & modifisere forslaget
Uik at beslutningen kom til & g& ut pd ikke
4 gjenopprette kommisjonen for tiden.
Dette forslag ble lagt frem i Radet av Au-
stralia, Storbritannia og De Forente Stater.
Den amerikanske representant under-
streket at forslaget ikke métte oppfattes som
en desavouering av kommisjonens tidligere
arbeid eller en nedvurdering av den gruppe
av saker som kommisjonen hadde arbeidet
med. Sakene var tvert imot s viktige at Ra-
det matte behandle dem selv med den ster-
ste omhyggelighet og at det derfor ville bli
unodig dobbeltarbeid om man lot sakene be-
handle i forste instans av kommisjonen, Det
{remgikk ogsd klart av resolusjonsforslagets
tekst at det ikke ville vare noen vanskelig-
heter forbundet med nar som helst & reise
sporsimilet om gjenopplivelse av kommisjo-
nen hvis det skulle vise seg enskelige-Kom-
misjonens mandat matte i tilfelle forandres
da det pa enkelte punkter ikke lenger var ak-
tuelt. Andre motstandere av tanken om &
¢jenopplive kommisjonen uttalte seg pa lig-
nende méate.

Det ble 1 lopet av debatten presisert at for-
slaget, om det hle vediaty ikke ville inne-
bere at kommisjonen var definitivt opphevet,
men bare at den inntil videre fortsatt ikke
skulle tre i virksomhet. Spersmdlet om gjen-
opplivelse av den kom imidlertid ikke auto-
matisk phi Réadels dagsorden, som matte 1
tilfelle reises av et medlem av Rédet.

Den jugoslaviske representant var
den eneste som alvorlig var inne pa tanken
om at Radet allerede n& skulle ta fatt pd 4
utforme et nytt mandat for kommisjonen.
Han henviste bl a. til at sysselsettingsproble-
mene, og serlig de som knyttet seg til auto-
matiseringen, med fordel kunne behandles av
kommisjonen idet disse problemer for tiden

ikke ble gitt den behandling de hadde krav
pa. Det var ogsd mange problemer vedreren-
de den okonomiske utvikling som ikke ble til-
strekkelig behandlet andre steder. Paki-
stans representant mente at Réadet burde
utsette avgjorelsen enda et 4r, men ‘han
fremmet ikke formelt forslag herom i betrakt-
ning av at tremaktsforslaget i realiteten in-
nebar en utsettelse bare med den forskjell at
saken ikke automatisk kom pd dagsordenen
etter et a4rs forlep. ) ,

En representant for Fagfore'ningéns’ Ver-
densforbund (WFTU) som fikk anledning til
4 uttale seg for Radet, talte for gjenopplivelse
av kommisjonen med et modifisert mandat.
Ogsa hun pekte pi at samrlig sysselsettings-
problemene né ble-ofret mindre oppmerksom-
het, og at det utenfor Sekretariatet ikke var
noe organ som arbeidet alvorlig med'disse
saker. ' T O

For tremaktsforslaget ble satt under av-
stemning ble det endel debatt om den ner-
mere formulering, og forslagsstillerne gikk
med pa ytterligere klargjering av & teksten
slik at den operative del kom til & g4 ut pa
en heslutning om ikke & «reaktivisere» kom-
misjonen for tiden, Som begrunnelse for dette
vedtak anforte resolusjonen.at kommisjonens
funksjoner for tiden blir tilfredsstillende ut-
fort av Radet selv, med bistand fra Sekreta-
riatet, Radets komitéer, de regionale kommi-
sjoner og andre underorganer og ad hoc-ko-
mitéer opprettet av Radet.

Tremaktsforslaget ble vedtatt med stemme-
tallene 12—0—4, (Sovjet-Samveldet, Tsjekko-
slovakia, Jugoslavia og Pakistan),

10. Godkjenning av medlemmer av funk-
sjonelle kommisjoner,
Radet vedtok enstemmig & godkjenne opp-
nevningen av de nye medlemmer av forskjel-
lige funksjonelle kommisjoner.

11. Rddets arbeid 1 1356,

Den 21. samling vil bli holdt i New York om
varen, mens 22, samling vil bli holdt i Genéve
sommeren 1956. De viktigste gkonomiske og
sosiale saker vil komme opp til behandling
under sommersamlingen i Genéve.

Utenriksdepartementet

N tilrar:

Avtrykk av tilrdding fra Utenriksdeparte-
mentet av 13. januar 1956 med vedlegg om
Norges deltagelse i De Forente Nasjoners Jko-
nomiske og Sosiale Rads tyvende samling,
Genéve, 5, juli til 5. august samt New York,
5. til 15, desember 1955, blir sendt Stortinget,.
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Vedlegg 1.

Dagsorden for det Okonomiske og Sosiale Rads tyvende Samling.

1. Saker til behandling pa samlingens for-
ste del.

1.

2.
3.
4

wae o

9.

Vedtakelse av dagsorden.

Den skonomiske situasjon i verden.
Den sosiale situasjon i verden,
Generell gjennomgéelse av utviklin-
gen og koordineringen av De Forente
Nasjoners og gseerorganisasjonenes
virksomhet pi det eokonomiske, so-
siale og humanitere felt.

Internasjonale ravareproblemer.

. Finansiering av ekonomisk utvikling.

Teknisk bistand.

Rapporten fra kommisjonen for men-
neskerettighetene.

Rapporten fra kommisjonen for kvin-
nenes stilling.

'10. Internasjonal kontroll med narkotiske

11,

12,
13.
14,

e 1

droger.

Arsrapporten fra Heykommisseren
for flyktninger,

Ikke-statlige organisasjoner.
Mptekalender for 1956.

Finansielle konsekvenser av Réidets
vedtak.

IL

15. Radets rapport til Generalforsamlin-
gen,

Qaker til behandling pd samlingens annen

del.

16. Spersmalet om mandat for kommi-
sjonen for gkonomi, sysselsetting og
utvikling.

17. Valgrav nye medlemmer av Radets
komité for ikke-statlige organisasjo-
ner.

18, Radets arbeid i 1956.

19. Behandling av saker som er et resul-
tat av vedtak under tiende General-
forsamling. .

20. Internasjonalt organ for behandling
av handelsproblemer,

21, Spersmélet om valg av nye medlem-
mer i den @konomiske Kommisjon for
Europa.

29. Feiring av Réidets 10-ars jubileum.

23. Godkjenning av medlemmer av funk-
sjonelle kommisjoner.

24, “Arsrapporten fra den Pkonomiske
Kommisjon for Latin-Amerika,

25. Sgknad fra den Tyske Demokratiske
Republikk om medlemskap i UNESCO.
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Vedlegg 2.

Ambassader Engens innlegg i Ridet om den gkonomiske situasjon i
verden (oversettelse fra engelsk originaltekst).

Herr Formann,

Vi befinner oss iar ved slutten av den fer-
ste 10 ars perioden etter den sterste av alle
kriger. Derfor er det naturlig & gjere et
tilbakeblikk. Imidlertid vil jeg ikke benytte
denne anledning til dette i serlig stor grad.
Heller ikke har jeg til hensikt i detalj & gé
inn pa det store antall forskjellige spersmal
som er behandlet i den utmerkede og meget
omfangsrike oversikt over den gkonomiske
situasjon i verden som generalsekretazren har
utarbeidet for Radet, Imidlertid vil jeg gjerne
stoppe ved en av sidene ved etterkrigstidens
skonomiske utvikling som jeg feler vil vare
nyttig for vire dreftelser. Hva jeg tenker pi
er de forskjellige former for gkonomisk sam-
arbeid pA en regional basis som har spilt en
s4 viktig rolle for utviklingen og ekspansjo-
nen av verdenspkonomien siden 1945,

Det vil muligens vare rettferdig a<si at
regionalt samarbeid pa det skonomiske om-
rade synes 4 vare en form for internasjonalt
samarbeid som passer usedvanlig godt i den
tid vi n& lever i. Den passer sa & si inn i
den sinnsstemning verden er i, og har til-
synelatende en szrlig tiltrekning for en. ver-
den som pa mange mater synes nelende og
noe uforberedt for vidtrekkende  tiltak for
samarheid p& universielt grunnlag. Og vi-
dere — i en rekke tilfelle har regionale sam-
arbeidsorganisagjoner oppnadd resultater som
i meget stor grad tjener til & rettferdiggjore
bestrebelsene fra de deltagende lands regje-
ringer.

Under alle omstendigheter tror jeg man
kan si at ingen andre faktorer har spilt en sé&
stor rolle for den beundringsverdige hurtige
gjenoppbygging og ekspansjon ay verdens-
gkonomien etter den siste verdenskrig som den
virksomhet som har funnet sted i de for-
skjellige organer for .regionalt organisert
samarbeid som er blitt opprettet rundt om-
kring i verden. Jeg tror ogsad at det er full
grunn for tilfredsstillelse i det faktum at
denne utvikling har funnet sted, ikke i oppo-
sisjon til De Forente Nasjoners verdensom-
fattende tilnzrmelse til problemene, men i
harmoni med, og delvis under direkte rett-
ledning av, denne organisasjon gjennom dens
Bkonomiske og Sosiale Rad og dets regionale
underorganer.

Jeg tror at det bor slaes fast at den regi-
onale tilnsermelse ikke er fremmed for De
Forente Nasjoners universielle filosofi, men
heller er en avhengig del av denne. Min re-
gjering godtar overhode ikke den pastand

som man ofte herer, at regionalt samarbeid
mellom likesinnede mennesker er lite enske-
lig samholdt med De Forente Nasjoners idé.
Intet, vil jeg si, som bidrar til & styrke ver-
densfreden ved 4 gjere det mulig for den al-
minnelige mann & leve et bedre og tryggere
liv kan vere skadelig for De Forente Nasjo-
ners idé. En organisasjons suksess eller
fiasko — er 1 dette henseende det eneste
akseptable kriterium,

N&, herr-Formann, la meg vende tilbake
til hva jeg sa for et syeblikk siden om den
viktige rolle de regionale organer spiller i et-
terkrigstidens gkonomiske utvikling, Med De-
res tillatelse vil jeg igjem, for & illustrere
mitt syn, nevne noen fa eksempler fra den
del av verden som jeg kjenner best, nemlig
Nord- og Vest-Europa.

Pa sidene 29—42 i generalsekreterens rap-
port er det en god oversikt over forholdene
pa det ekonomiske omrade i Vest- og Nord-
Furopa.  Skjent.de-land som danner denne
gruppe fremdeles har svakheter i sin skono-
mi, kan det spores en tydelig og sikker frem-
gang i etterkrigsarene, Hvor stor og rask
denne fremgang har vart kan best sees ved &
sammenlikne denne siste 10-ars periode med
de 10 ar som fulgte etter den ferste verdens-
krig. En sammenlikning av denne art vil
fremvise en rekke forskjellige tegn som jeg
tror er meget typiske og som jeg tror vil gi
grunn til ettertanke for alle som er opptatt
med organisering av internasjonalt gkonom-
isk samarbeid.

Den 10-4rs periode som fulgte etter den
forste verdenskrig erfarte en langsom gjen-
opphygging og en liten grad av ekspansjon.
I 1928 hadde produksjonen i Europa gkt med
hare 10——~20 % i forhold til 1813. P& den an-
nen side viser 10-Arsperioden etter den siste
krig en produksjonsekning i det samme om-
ride pa 35 9% siden 1938. Hvis vi tar indu-
striproduksjonen alene, finner vi en gkning
pa 53 % siden 1938.

Dette betyr en ekspansjon etter den siste
krig som nesten er dobbelt si stor som etter
den forste krig.

Eksportvolumet i det samme omride var i
1928 kun ubetydelig hoyere enn i 1913, mens
eksportvolumet ved utgangen av 1954 hadde
oversteget 1938-nividet med 65 9. Det er og-
sd serlig bemerkelsegsverdig & se at denne
hurtige ekspansjon har funnet sted uten &
medfere alvorlige forstyrrelser av finansiell
0og pengemessig natur innen disse land,
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Det er selvfelgelig en rekke drsaker til
denne gunstige utvikling. Vi kan nevne en
forbedret produksjonsteknikk og bedre kom-
munikasjoner og transportmuligheter, ete.
Men forskjellen mellom de to tidsperioder
or for slaende til & bli forklart alene ved slike
faktorer. Ftter vir mening finner man nek-
Lelen til forstdelsen av den ekonomiske gjen-
oppbygging og ekspansjon i Europa etter
denne krigen i ordene regiona 1t eko-
nomisk samarbeid. Ingen person eller
regjering har «oppfunnet» dette samarbeid.
Det sprang ut fra tidens behov, Det dukket
opp som en naturlig form for samarbeid
for den generasjon som i motsetning til gene-
rasjonen etter den forste verdenskrig hadde
blitt skolert i planskonomiens teori og prak-
sis 1 fred og krig og som hadde store fordeler
av et sterkt sket kjennskap til de gkonomiske
krefters samspill. Var generasjon gir til sin
oppgave med et dypere kjennskap til de oko-
nomiske krefters vekselvirkninger enn noen
tidligere generasjon, og en sterre forstaelse
av nedvendigheten for ekonomisk samkvem.
Qg sist, men ikke minst, var generasjon har
sett internasjonalt samarbeid lykkes i en grad
som aldri tidligere. Det hendte under krigen.

Nar vi diskuterer forholdene innen ver-
densskonomien idag, som vi gjer det her i
Radet, tror jeg vi vil finne det fordelaktig
hvis vi i storre grad er oppmerksom pa spors-
mélet om de regionale samarbeidsorganisa-
sjoner. Det er_ikke vAr oppgave & gd i de-
taljer, & forhandle om avtaler om spesifikke
saker som vedrgrer utviklingen av interna-
sjonalt fekonomisk samkvem. Men vi har i
vart apparat hva vi kan kalle «omrédeorga-
nisasjoner» som gir oss anledning til & gjen-
nomfere var politikk. Jeg tenker selvfslgelig
pi de regionale kommisjoner hvis rolle vi
ikke alltid har hatt i erindring under vére
droftelser i den grad som de har krav pa.
Sant nok, de har vert hindreti sin virksom-
het i en Aarrekke.av en internasjonal at-
mosfzre som ikke har vert gunstig nir de
skulle utfore de funksjoner som de var etab-
lert for & utfere, Men vil det veere for meget
A4 si at bedringen av den internasjonale at-
mosfwere, som vi har vert vidne til i de siste
maneder, kan gi hap om en forsterkning av
de regionale kommisjoners virksomhet? Ville
det ikke vere passende for oss her, i dette
sentrale koordineringsorgan a oppmuntre og
faktisk henstille til de regionale kommisjoner
5 intensivere og utvide deres virksomhet?
Jeg tenker ikke her bare pa arbeidet innen
hver enkelt kommisjon, men ogsi pa virk-
somheten mellom de forskjellige kommisjo-
ner.

Jeg er fullt klar over at en nedvendig for-

utsetning for en slik intensivering av de re-
gionale kommisjoners virksomhet er bestemt
av at de deltakende regjeringer tar del i kom-
misjonenes: arbeid;:: Det er min delegasjons
hap at denne betingelse vil bli oppfyllt i gken-
de grad. For det annet, det er en nedvendig
forutsetning at de regionale kommisjoner si
meget som mulig mé& bli spart for virkningen
ay de vanskeligheter av politisk art som har
forfulgt og fremdeles forfelger De Forente
Nasjoners politiske organer. Jeg tror at s@r-
lig ECE har lidd under disse vanskeligheter,
og det er & hape at kommisjonen heretter i
sterre utstrekning vil bli overlatt & utfere
sitt arbeid uhindret av politiske problemer
som enna ikke har funnet noen lpsning i De
Forente Nasjoners politiske organer. Jeg vil
gjerne fi si at medlemskapsspersmalet har
vart en plage for De Forente Nasjoners po-
litiske organer i en &rrekke ved at detté pro-
blem ikke er blitt lest. Vi ser ingen grunn
til & overfsre denne kjedelige tilstand til de
regionale gkonomiske organisasjoner hvis ar-
heidsomrade er ganske spesielt og forskjellig
fra det som hprer inn.under.de politiske or-
ganer. Jeg er glad for at medlemskapsspors-
méalet ikke skaper noe stort problem inpen
ECAFE og intet problem i ECLA, ECE har
god grunn til & misunne sine sgsterorganer
dette. . o R T

Jeg har med hensikt gjort problemet med
regionalt konomisk samarbeid til hovedtyng-
den i mitt innlegg pa dette stadjum av,vére
dreftelser.  Jeg hiper pa et senere tidspunkt
at vi vil f4 anledning til & si mer om. .en
rekke av de emner som er behandlet i denne
rapport, da ferst og fremst i den gkonomiske
komité. Men for jeg slutter vil jeg gjerne
fremkomme med ytterligere noen bemerknin-
ger nar det gjelder speorsmdlet om regionalt
samarbeid i lys av et verdensomfattende sam-
arbeid. Vi er selvfelgelig fullt klar over at
regionalt samarbeid ifslge sin natur:har sin
begrensning. Behovet for et verdensomfat-
tende system for handel og, ‘betalinger- er
meget stort, hvis vi fullt ut skal dra for-
del av den internasjonale arbeidsdeling.
Men det er et faktum at verdensomfatten-
de handel og samarbeidsbestrebelser pa dette
omrade ikke er mulig uten den mest omfat-
tende deltakelse av alle land. Med hensyn
til dette er ikke alt s& bra som det burde
vaere, Det er for eksempel et ganske eien-
dommelig faktum at til tross for en utvidelge
i verdenshandelen i etterkrigstiden har han-
delen  mellom de storre land gatt tilbake,
mens den ekspansjon som har funnet sted
skyldes en skning av handelen mellom de
mindre land. For & ta mitt-eget land, som det
fremgar av.opplysningene i rapporten, foran
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oss, utgjer utenrikshandelen en meget stor
del av var produksjon, og det er selvsagt en
grense for hva som kan ventes av de mindre
land pi dette omrade. Hvis vi derfor virkelig
ongker 4 se en hetydelig eking i verdenshan-
delen i de kommende ar, mé hovedinitiativet

i komme fra de storre land, De er de store
¢ forbrukere og de store produsenter, 08 disse

iand har makt til & oke omfanget av varebyt-
tet. Min regjering har ved tidligere anled-
ninger i andre organer rost den britiske re-
gjering for dens initiativ nar det gjelder a
introdusere et system for multilateral han-
del og hetalinger. Vi erkjenner vanskelighe-
tene som vil kunne sinke hestrebelsene mot
{ull konvertibilitet, men vi er tilfreds med at
den britiske regjering fortsatt anser dette
som det primeare mal

Vi or ogsi tilfreds med at den amerikanske

regjering arbeider mot en mindre restriktiv
handel- og tollpolitikk, og vi haper at denne
politikk vil samle mer kraft, sarlig siden
den amerikanske skonomi fortsatt viser alle
tegn pad sunnhet og stabilitet.

Likeledes bifaller vi erkleringene til for-
del for en utvidet handel mellom Dst- og Vest-
Europa som den sovietiske regjering har av-
gitt i det siste &r, 08 vi héper & veere vitne
til at en slik utvidelse av handelen vil bli til
virkelighet i den nermeste fremtid, szrlig pa
basie av langtidsavtaler og et sterre vare-
register.

Na er det, herr Formann, bare igien &4 on-
ske generalsekretzren og hans stab til lykke
med det omfattende og meget nyttige mate-
riale som de har skaffet oss til vare dref-
telser av dette problem pd var dagsorden,
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