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F~emstående auto~itet~rs syn på lov og rett under okkupasjon o 

En domwnentasjon ved John Sand· 

Primo september 1940 sendte biskop Eivind Berggrav et brev til prester og menighets
råd i Oslo bispedømme om de kirkerettslige forhold i denodaværende situasjon. Inn
ledningen til dette brevet er inntatt i bl.a. "Langesunds Blad" nr. 70 for 4.9.40. 

I innledningen henviser biskopen til at Norge nå i soin helhet er okkupert og at 
Haagerkonvensjonen er blitt gjeldende rett i Norge. 1S€Lgg~. Berggrav understreker 
at "kompetente norske rettsautoriteter har bistått med å utrede hva denne konven
sjon nu o innebærer for oss." 

Videre skriver Berggrav : 

" 

II Hae.gerlconvensjonens ps ragraf 43 fast·setter at "den lovmeuige 

malet" faktisk er gått over til okkupanten, og d!nne .kal ta enhTer forholda. 

reOgø! SOll b~ror p~ hUl, for s!vidt mul1~ 4. gjenopprette og dkre den offent. 

lige orden og det offentlige liv. OkkupRnten skal herunder respektere de lo. 

ver aom gjelder i landet, med mindre det foreligger ·ab801utt~ hindringer 
derfor'!. 

Vedkommende autoritater uttal te herømt "Det er uomtviatel1g at 

innen det besatte område gAr okkupaajon~digh.ten.a be8te~lae foran den 

ordi~e norske regjerings (i London) bestemmelaer. Den silte kan ikke ved 

noen tbrordning gyldig p!leg&e den norske befolkning , foretaoeller unnlate O 

noe .om olclcupaajonamalcten forbyr _eller forlanger, df'rnt oldcupaøjonamaktena _ 

påbud ikke ligger utenfor grensen aven okkupasjonamakt. rettalig. be~yel

.er~ Herav er f;lgen at den heller ikke o.enere ~8.n gj_uO anavar o gjeldende 

moto norsk.oborgere o fordi di .. e 1~~ har rettet .eg etter: dens r.gjerln~.tor_ • 

hOld.regler, ndr dis.e Tar 1 atrid.med okkupaajon'~ighetene. beate~l.er.' 

O~ der 1 okkupasjonatiden innaette. nor.ke forvaltnint.organer, 

har altaA di ••• en dobbelt hjemmel. De har hjemmel ette~.nOr.k l~ ., lan&t 
. . . . 

denne fremdel .. er ~jeldende, og de h .. r hjemmel med okkupaajonsmaktene. b1tal;:· 

o j~ii._olll dar·.~~ir f'at~1; be.~~.r~o~o; ill' ~-~r h1~~01 cj81dend._~*_ F: 
- iatt.

o -l:.~1.~ lnatari~ .r '::det nazi1-, U··.lg1 lI~ge~k~~9!l;~en ok:kU.pa.jCmaak~~:-.- .... - _. . 

-u.n.r~. !.;. -l"ett.at1ftend.;· slik oBOm det e·r. b •• teat. l-o det.:::-o:Fuhrer_lrla •• : nd 

hlufå oppngnieløe av Reidl ak:omadlll~. 

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

SNO



- 2-

" gende Bya rt '. 

,-

~ S,P;t-a;m{l,.lJ:·Er pUegg !':i-a et nord:' .. tyr.. ,l cklupert ,amr4tl. tor- ' 

,,~_C"p=:~e~ __ ~r- !alk~ot 4~~t7~~:joue~, i det~:'c~~d., f'-,.,_= ... 1- . ± ~'~ 
~~- .:-,S~ eIa.i fb'r~ ai, Ttdt de Hgger' l-m;.-_ i ·'.i..;aT' ,1101'''', liå~ 

. ._- .. - - ,- : . . ~_.... . - . 

,- ning eller er'· hj'...u,t'.; Ved' gyldige bestemmelse!" a!" okkupaat1;em.umh';_, 

SP_l:adti.,~ Er-lo:ft'l' eller forort!ninør-8oJl! ~9'~.dl-~' 

utstedes eV den:<Dm"alc.~ ,re!derl.nt; (i Londo~) bind.nd. tbir-:rolkog' 1n~t* ... 

t'ijonar 1 det olckupe.rte, omr.tde, T 

Sve:r:. Y'e1. 

AT' Ba:ir-lig interelse for oss er Rae~erkonTenajonenl' pa.n.t;rlEt~ 

som lyder slikf 
ære og .. 

"FamilienE/rettigheter. indiTidenes liT, den priTat8 eiendom. 

den rQligiøse overbevisning og religionsutiTelse 8~al reBpektsrQs. Priv~t 

eiendom kan ikke inndras." 

Av alt dette r_lger at vi idag stir under dobbelt retts Grunn

loven (mad e.ndre nOTske lovQr) pA den ene "ide - og pA. den annen side Bae.-

gerkonvensjonen og de av okkupeajonsmaxten gitte forordninger. Diase har 

for s~ vidt ogs~ norsk rettshjemmel som Norge otriBielt h&r forplik~t seg 

til i all !'all å und,rordne leg Ra.agerkonTenBjonen. Vi befinner O~J altd 

i E'n ror.1Øpi~h.tstilitand, hTor rettiforholdene 1 .t5kl111~e punkter er 

undergitt okkupantens skj_nn. De rett.1ærde uttalerr ~Der kan nok oppatil-

lea Tiue allli1nde l1ge regler herover. Yen ~n mi ha for tfy-. at dhse1k::ke .• 
kan di skuteres pA like !'ot. En kan ikke overfor en okkupaajon.styrke ai at 

det 811e r hint vil ,Ti pro.edere om. Det f1nn~. med ~dreord ingen jevnbyr-

dighet.: Den, !'oratblae SOIll okkupaajol'llHnyndighetene hevder,' blir inntil vi

-dere den avgjØrende ... 

Biskopen" understreker at " også for den kristne betyr. det noe å vite' hva som er 

gjeldende og anerkjent rett. II 

d f ' dO .' staOr det til ,slutt ,i biskopens br~v Ifølge nevnte San e Jar -aVl? 
, . 

to. 
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I gren.eområde melleom. det statarettslit;s .9g det morcbk krh"ta

lige·-b.n·-det bli tTistsp;smll. hvor det gjelder ~ha '~n orl~tert og'lelar 
<. .- ... ,,- .- - ~ 
.0--.._ :..; 

u':laTittighet. 100m. ml te'·,in 6LTgj"relse. Det .-r' eelvaagt a.~ang t~l oga' 

."-Oftrlor-~kkilpa.jon~~' ~;r. _4 at,y;ri;"_~·~ .. ~. er.-I'W-~ .9& 

.. rikti'jt ;Em:.åkal. ~~kbn_dt~~ to·rut •• tt. a t otk'4l •• j.~·~-ft.!:-tl~· 

1.1rkaretbl,t, føl,.r IlV det e.nf_~ q...: o .... 48 ~")I'~~:; 

till .. gt~ k~_e_k;t:QD. i .. Morg ••. G-runnloy vil ~.; crr.·rta .. ,~ ... ~OC~1!.O.n:.~ 

rettsvirkning. lkin SOlL allerede Haagerkonvenajonen pekte pA ... ur'inta .. 

. - filta.tUI soa ikk. respekterer den relig1_ie OTsrb8T.iUliD&. 0l NlipOlla"t-" 

Ønlu. De-t er' ikke tegn til at no~ d,dant skulle Tære! DOarI.8 tanker. Det 

er .tnrt 1. mot ev Okkup'8.sjon8me.ktenl øverste representant tillilikret-.k1rk.n 

full frihet, 611 lenge den holder aeg fri for poU tiske formuleringer (tele 

i juni 1940). 

Under slike blandede rettsforhold er 'det dobbelt Y1lctig at det 
. . 

krhtel1ge og det derp! bygg.de moral ake li~ ikke blir svekket og .pUttet. 

D8ter en fr1.tels~ 4 la aeg lamme og bli oppgitt. 'Wlr sd De,.t·~.t 8U

spendere. - og. med ,rettslig TirkQkra1't .. _ da kan det lett smitte ,OTer pl 

E i T 1 n dB .:r g gra v 

0810 birkop. 

Ovenfor gjengitte deler av biskopens brev korresponderer fullt ut med de opp
lysninger som finnes i de "Aktstykken" som det svenske Utenriksdepartement i 
1948 ga ut. P.a. Norstedts forlag. Side 9 i dokumentsamlingen"Frågor i samband 
med norska regjeringens vistelse utanfor Norge 1940-43 er som dokument nr. 9 
gjengitt en rapport som den svenske sendemann J. Beck-Friis sendte utenriks
minister Gunther. Som· det fremgår av nedenstående faksimile meddeler sende
mannen at biskop Berggrav hadde uttalt at : "Han hadde forvisset seg om at 
regjeringeri i England folkerettslig sett ikke er berettiget til å gi noen 
dire.kti ver til befolkningen i Norge." . 

, . HANDLINGAR RORANDE SVERIGES· 

POLI,TIK UNDER ANDRA VARLDSKRIGET 
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9. J. Ilcek-Friis till Giinthcr 13 juni 1940. 

Happort 641, ink. till UD 15/6: 
<- ._. , .. 

,_ OslQ uen I:.Ljl~!Ji l~IO. 

, Rloekau' imlv tlo i. afto'-n fl' ('lr J'., be "k b~ J' B .- -
• lo. ,'og sa av IS \:op crggrav, som 

}fter två ::t~mmars sa~tul just larrinat mig. Vau._hanmedilehtde va'r~,_ 
korthet fDtJunCle:.' , :t - . 

,_ TT -. "!...J 

btiva aUt skarpare i det att hart komme att ,sattas l'n~t hårt. 
Biskopen å sin sida hade återkommit till ett forslag, han igår afton 

unde~ den sallskapliga: samvaron i hans hem framfart, vilket vunnit an- . 
slutlllng av alla,. narvarande norrman och vilket ginge ut på att det 
nuvarande administrationsrådet skulle ersattas' med ett rik;råd SOln'

skuUe innesluta representanter for fackforeningar samt industri och 
.-handel, varjamte riksrådet i motsats till administrationsrådet skulle sl)kå' 

uppnå. verkligt samarbete med tyskttrna. Riksrådet skulle vara i verk- I 

saillhet tills fred komm~ att slutas en gång i framtiden. Genom detsam
n:as skapande skulle man ej behova sammankalIa stortinget" eller fatta 

. nagot .. bec;;l~t eller ens rora vid kungahusets 'eller regeringens stalIning. 
Det ro~.de .SIg har o~ en rent praktisk åtgard och det vore darf6r likgiltigt 
0:n de ovnga teoretlska sparsmålen nu lastes ener ej .. 

Han hade forvissat Il 
~ om .att ~e~ringen i ~ngla~d folkrattsligt sett ej ar berattigad ge \ 
nagra dIrektIv tIll befolkmngen 1 Nor.. . I 

-or: op~ ha det vore fullkomligt uteslutet, att formå 

Et "verkligt samarbete" ble også foreslått av professor Didrik Arup Seip under et 
møte torsdag 13. jBni 1940 kl. 19.00 mellom Adrninistrasjonsrågets medlemmer og 
en del medlemmer av Stortingets presidentskap, medlemmer av partis tyrene og Paal 
Berg. I Seips forslag står det i pkt. 3 : 

3. Det nye styre bør ha navnet riksråd, og det bør regjere 
landet i "lojalt samarbeid med okkupasjonsmakten: .. 
r-.7-===~':'::----~~~ 

(Ovenstående er en faksimilie av D.A. Seip : "Hjemme og i fiendeland" s. 71) 

For å klargjøre at det slett ikke bare var biskop Berggrav som i 1~40 sendte ut 
rettledninger om folkeretten gjengir jeg nedenfor en faksimile Av prost A.E. 
Hedem s. 105: 

I biskop 'Maronis runinskriv 2.12 1940 heter det'; , l" 
«Vi er pliktige å være øvrigheten lydig,. s~sant den ikk~ kret· I 

ver noget der strider mot Guds ord og samvlttIgheten .. ! følge HaA
gerkonvensione'~t av 1907, tiltr~dt både. av Norge og Tyslclarid 
(cfr. kgl. res. :\V 2.9 1910, lovtidende 1910, s. 436 flg.), innehar 
okkupasjonsmakten i et okkupert la'nd .øvrighetsmyndigh4! der, 
og kan også delegCl"e denne sin makt til .befullmektigede, som 
representerer okkupanten. Så lenge de gjør. dette, har cJe .relt .ti{ 
lydighet 'innenlovs og a:fbarhets' ramme. Il} . I 

. Da de andre bisper sendte ut lik~ende ret~lednjnge!~, 
. har kirken· således ved sitt bispekollegium do'sert åt det· 
var embetsplikt for prestene og kristenplikt for dem'. eig 
mcnigheten'e å vise okkupanten og dens forvaltningsorga
nisasjoner lydighet som øvrighet. 

, ,. 1 r . ··i 1 • 1 . ___ :..l~' I 
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At de nors~e biskopers rettledninger var i full overenstemmeIse med inter
nasjonal lov ækreftes- de mest fremtredende autorit'eter'- på "folkerettens om.i::"åde. 
Av- pla8s.hensyn..~ jeg innskrenke meg ;j:il følgende :~-= '.~" ._ 
Professor ar. j"uris ca;l Aug. )leischer uttaler i ,,' ~ovedp~ter l folkeretten " 
s. l~~ -- se -n~en5tående (ak.s~le (t"orstørret) .:_ - -" ~ =-,f - __ il ~ 

16. SpesieIton':-militær- okkupasjon 
.;-:- .-. ~ .. '- .. ~. 

Under krig vil ofte en av partene få herredømmeL over' eI~ større. eller 
mindn.: del av den"; annens_ territorium. Det alm.innelige· synspunkt i 
folkeretten er at okkupasjonsmakten anerkjennes sum deIiJuktiskein~ 
haver av stGisr.zynatgheten -r områd~t. Okk"UpasjoLslnaRen skal c!~!for 
<)" -- -~ . _-_o -

'tItøve le tiltak som er nødyendige fordi de ordinær! mvndkheter er satt 
~ ---'-
ut av ~:pjllet. .-

HeL melder seg et spørsmål : Kan myndigheter som er satt ut av spillet drive 
lovgivningsmyndighet fra fremmed land? Se uttalelse av professor .rir ,,,n c 

Frede Castberg; II /IIor~ ~ u-nd t"r () 1tk:v....pt:lc5,}t)~env 1/ 5 79 

J 
4. De stedlige grenser for okkupantens makt. 

Okkupasjonen av den norske stats territorium 
er en faktisk hindring for at den norske regje
ring kan utøve sin myndighet innen det besatte 
områdes grenser. Det er visstnok også det rette, 
slik som folkerettens regulering åv disse forhold 
er, -'- først og fremst ved Haagreglementets av .-
1907 -, å betrakte denne faktiske hindring til
like' som en rettslig hindring. Det vil si: Innen 
det okkuperte område er stillingen den at ikke 
bare er· den legale makt faktisk gått over til 
ok~upanten, slik at innbyggerne må adly4e okku
pasjonsmaktens bestemmelser, innen Haagregle-' 
mentets .ramme. Men landets lovlige regjering 
er på sin side avskåret fra å gi bindende direk
tiver for innbyggerne i landet, for så vidt. angår. 
deres forhold i det besatte område. 

I faksimile gjengis nedenfur en rapport fra den svenske sendemanr. i Berlin til 
svensk f'-

. 2~, PrOlll~nloria aV H. Beck-Frlis 12. apdll940. 

. (PåJ,e?kningar av Sode.rblom): Enligt utrikesministerns uppdrag' har 
Jag preClserat svaret {per telefon till Koht kl. 13.30) i f6ljande punkter: 

1) Konungen jamte foljeslagare naturligtvis viiIkomna till Sv·erige. 
2) Statsmaktens befogenheter kunna enligt folkriitten cj uwvas ..,på 

utHindskt territorium. 
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De fremtredende folkerettslærde professorene dr. Karl Strupp, dr. Schlochauer, dr. 
Alfred von Verdross og dr. Alfons Waltzog uttaler seg helt i overens temme l se med 
det. foran. siterte av professor C.A.·-Fle.ischer ::- Når et. land blir okkupert bEr
det okkuperte lands suvernitet ~uspendert. I følge Aschehougs .tremmedordbok.petyr 
or.det suspendert-: "sette Ut av ~E=mbetsvi'rksornhetry midleftidig avsettelse~- Jfr-. her 
h.r. advokat Annæus Schjødt : "Riksråde~forhandlingene._i 1940" s. 64 : - ~ 

Def:- rik\ige sy~ på s~.!yc/stonen ffa ·sommeren~·itl942' må være .. 
ai var ~konstitusion-"var satt ··ut av 'funksjon- på grunn av ok-
~up'aSjQ!!~~._=_.~en ~.n ne simpelthen ik~~Y!~ke.~~.~~~_.~~e 
bestemmelser og .forl:1ts~tI)inger, - . -. J 

-.~.~ .. -_. '-'~' 

Sam kjent har professor Castberg m.fl. uttalt at det ikke ble vedtatt noen "Elverum~ 
fullmakt" Men av foranstående skulle det klart fremgå at selv om det - på den av 
Grunnloven foreskrevne måte - var blitt votert over og vedtatt noen ekstraordinæ~ 
fullmakt til Regjeringen, så ville et slikt vedtak. ha vært uten enhver betydning. 
Det norske Storting kan nernli~ ikke oppheve folkeretten. 

Se her professorene Bratholm og Matningsdal : "Straffeloven med kommentar" s.45. : 
(faksimile) . 

l. Tilsvarende bestemmelse finnes i stFpI. § 4 og kan sees som et utslag 
JV det mer generelle prinsipp om at norsk rett presumeres å være i 
samsvar med folkerett~n. Til forskjell fra det uskrevne presumsjonsprin
sipp innebærer bestemmelsen i § 14 at folkeretten gis absolutt forrang 

Jfr. nedenstående faksimile av dr. juris Edvard Harnbro i "Tidsskrift for retts
vitenskap" 1939 s. 375 : 

Men en ting må man hu'ske fremfor alle andre. Folkeretten 
bryter i/andets egen rett. 

Samme standpunkt hevdes også av den tyske folkerettslærde professor Kaufrnann, se 
Sftenposten 25.1.52. side 6. 

Af befolkningen på okkupert område har lydighefsplikt mot okkupanten er fastslått 
både av internasjonale rettsregler og av av fremtredende folkerettslærde. Her gjengi 
ved faksimile fra advokat O.T. Røed: "Fra krigens folkerett" s. 69 : 

I . Teo.ril o~ praksis2 Iwr også alllid godkjent . bef0~lmingens 
plIkt tIl lydIghet mot okkupanten. Jeg kan vIse tIl Oxford 
manuel art. .18:1 (ILes habitants d'une tcrritoi-rc occupee qui 
ne se SOuI1H'U<.'nt aux ordres .de Foccupant JWllyent y eLre 
contraints.') 

Interessant er Lid også at lydighetsplikten mot okkupanten 
t'I' opprd [holdt i The Bellot Hules om folkerettens regler p:t 
okkupert ol11d.de, n;C!latt m· .. Jnlernaiional Law Association 
i yarsja~ .. 1~28. D~1 heter lEir i art. 6: (ITh<> inhabitants 
lllust, hO\Yl'yer, render <rbedience to 'sueh ordrvs of the occupicr 

.! as may be necessar)' for the seclirity of his military forces, 
l for the preyentioll of assistancebl'ing rendered to .the e Ill' IllY, 

for the maintenance of public order and for the due aclministrn
tion of the occupied territory.,) 

Jfr. her Strupp- Schlochauer· :'Wørterb~ch des Vølkerrecht I s. 195 '(Berlini960) 

:qagegen' wird: f Ur.- -d.1e Lalldes~ 
bewo hner durch dle. Besetzung eine. Gehorsams .. 
pllicnt 2.U~elOSt, Rrart derer Sle cL::n ~l3fL'\le~: UI:G. 
.·\.no ran ungen des 1) kkuparitcn FoI;,~z:~ It: ~st(' ~ 
ha b( G. 
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