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Grunnloven og beredskapslovene 
Av overlæge Johan Scharffenberg _____ -1 

I en maktsyk eller udugelig eller 
I stater med skreven forfat- uhederlJg regjering. Den kan 

ning er grunnlov~ns over- føre til diktatur. men når sta
hØyhet over all annen lovgiv- tens eksistens er truet kan det 
ning en rettsregel som logisk være livsnØdvendig at den lov

I fØlger av selve begrepet «grunn- givende makt delegerer en del 
110V:' (forfatning. konstitusjon). av ell~r hele sin myndighet til 

'

A fravike denne regel pr å rok- den utØvende makt fordi stillin_ 
ke grunnmuren for statsbyg- gen kan kreve hurtig€' avgjø-
ningen. reIser Den ordinære parlamen-

Av regelen følger: tariske fremgangsmåte tar som 
1. Statsmaktene kan ikke 1 regel lenger tid enn en avg,lø

alminnelig lov gi bestpmmelser reIse i regjeringen. Under nor
som strider mot grunnloven. male forhold er denne grundige 

2. statsmaktene kan ikke fremgangsmåten den tryggeste, 
endre eller supplere grunnloven men under krig .eller Indre opp
ved alminnelig lov. rØr kan den forspille tiden for 

For å sikre stabilitt't er det en nødvendig øyeblikkelig av
som regel særlige og strengere gjøreIse, Da kan diktaturet 
regler for endringer av grunn- unektelig vise seg mer handle
loven enn for andre l0vendrln- kraftig enn demokratiet. navn-

, ger <1 Norge den kanl'kje vel lig hvis det er stor nartisplit-
tungvinte pgf. 112), telse i nasjonalforsamlingen, 

-Over grunnloven stal dog in- Dessuten kan nasjonalforsam-
ternasjonal traktat hvis en stat /ingen som alltid omfat.t,er man
er blitt nØdsaget t!l å påta seg ge fler medlemmer enn regjerin-

I grunnlovstridige plikter gen, iettest bli satt ut av fl,tnk-
Men over både grunnlov og sjon så det blir en plikt . for 

all annen skreven lov i tilrelIe eksekutIven it utøve ol',så legis, 
.. også over '.nternasjona l traktat, laturens myndighet. I At en re
_ står den konstitusjonelle nød- gjering setter nasjonalforsam
- rett som en lovlig regjering fin- !ingen ut av funksjon \ ed stats
S ner å måtte bruke fot å redde kup er prinsipielt forSKjellig fra 

land og folk fra undergang. den her drØftede nødssItuasjon). 
Da gjelder Cicero's ord: Salus Et lands forfatning kan Inne~ 

- populi suprema lex, - folkets holde varige bestemmelser ~om 
r velferd er den hØyeste loV, straks treder I kraft i farens 

Det er Ikke mulig å g' en nøy- stund. eller nasjonalforsamlin-
{ aktig definisjon av denne nØd- gen kan gi en midlert7dig full

rett eller av betingelflene tor maktlov i det enkelte tilfelle. 
dens inntreden, det er et farlig l Den førstnevnte ordning er 
begrep som kan bU misbrukt av mest betryggende. 

Et enda mer omfattende 
statsrettslig spØrsmål I demo
kratiske stater er grensen mel
lom lov, vedtatt av nail,ionalfor
samlingen, og forordning (de
kret) utstedt av regj~ringen 

Jo større makt statt!n tiJtar 
seg, desto vanskelig er- bllr det 
for nasjonalforsamlingen å ha 
tilstrekkelig overblikk og sak
kyndighet til li kunne gi regler 
for alle tilfelle, den bilT nØd t til 
ved såkalte eblankettJoven å 
trekke opp hovedlinjene, men gl 
regjeringen myndighet til å ord
ne enkelthetene. Denne utvlk
Hng er meget påtagelig i den I 
moderne «velferdsstl:<b med 
dens stigende formynderskap 
over folkets' hele liv og derfor 
stadig voksende byril.krat!, -
det foregår en umi~kjennel!g 

utvikHng henimot den totali
tære stat. 

Her skal det imldlntid bare 
bli talt om fullmaktlovene un-
der en nødssituaSjon. I 

Den britiske Emerqency Po
wer.~ Act, 1920, er et E'ksempel 
på en permanent bere,jskapsiov. i 
Ved fare for at befolkningen I 
hele samfunnet eHer 1 store de
ler av det mister ad~angen til 
!ivsfornØdenhetet (mat, vann. 
brensel, lys) som fØlg~ av per
soners eller gruppers nandlln
ger (streiker. sabotasje) kan re
gjeringen proklamere nødstil
stand «<a state of emergencv~) 
og treffe forholdsregler for å l 
sikre freden og forsyninger.e 
med llvsfornØdenheter 

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

SNO



Midlertidige tullmakllover ble Såvidt jeg vet, har bare en 
både under den første og den eneste alminnelig lov fått gyl
annen verdenskrig gitt I mange dlghet·~ l strid med Grunnloven, 
land Av den store lltteratur nemlig loven av 11. jUli 1924 om 
om disse spørsmål kjenner jeg navne bytte til Oslo,. - I pgf. 58 
som legmann bare Herbert I Grunnloven heter hovedstaden 
Ti1wsten's mønstergyldlg klare fremdeles Kristiania. 
avhandlinger «KonstltutioneJla Mitt forslag 1945 tll grunnlov
fullmaktslagar i modem parla- revisjon hadde en bestemmelse 
mentarism» (1926) og «Rege- om at Kongen «under krig, al
ringsmaktens expanslon under vorllge Indre uroligheter eller 

I 
och efter viirldskrigeh {1930 I og annen fare for rikets f.lkkerhet» 
den franske statsrettslærer kan «forordne, kontroll av post, 
Æmile Giraud's grundige av- telegraf, telefOn. kringkasting. 
handlinger 1938 «Le pouvoir presse, foreningsvirkstlmhet og 
.xecutif dans Les democraties offentlige møten, dog med an- ( 
cl'Europe et d'Ameriqu€:) og ~La kerett til Høyesterett Videre 

t 

crlse ~de la demoeratle et le foreslo jeg· - etter forbilde av 
renforcement du poulloir exe- et dansk grunnlovforslag - ad
cutlb. gang for Kongen til å «forordne 
.. Giraud behandler hele forhol- rettslig undersøkelse· av fore
i det mellom den utøver.de makt ninger hvis virkemåte eller for
! og den lovgivende makt og kom- mål holdes hemmelig eller ~om 
mer derved også Inn på full- krever blind lydighet av sine 
maktlovene medlemmer eller som forpl!k-

Som prinsipiell motstander av ter medlemmene til å lystre be
parlamentarismen legger Jeg faIinger fra utenlandsli. ledelse. 
størst vekt på at nasJonalfar- Foreninger som virkpr ved el
samlingen l Sveits hVlS stats- ler SØker å nå sine mål ved vold, 
form og absolutte nøytralitet anstifteise av vold ellrr opprør 
jeg setter høyest I denne ufull- eller annen straffbar påvlrk
komne verden, gav reg,ieringen ning av annerledes tenkende el
(Bundesrat) både under den eller virker for å frata borgerne 
første og den annen verdens- eller grupper av disse noen av 
krig en utstrakt lovgIVende og de rettigheter som grunnloven 
bevilgende myndighet, la, endog tllsikrer dem personllg. kan opp
rett tll I nødsfall å gå ut over lØses ved dom' osv. 
fo'r:tatnlngen. Jeg var og er således helt klar 

ieg erkjenner ufort·eholdent over at lovgivning mot partier 
nødvendigheten av utvidet myn- som vB undergrave demokratiet 
dlghet for regjeringen under ved å misbruke dets rettigheter. 
krig eller opprØr, Min hoved- er påkrevet men! G1 1mnloven 
innvending mot beredsKapslove- .må gi hjemmelen, ikke en al
ne er at de delvis strider mot minnelig lov, 
Grunnloven, derfor ftnner leg Dette er ikke formaljus, men 
grunnlovendring nødvrndlg ut hevdelse av 'et stort rettsprln
fra den i innledningen nevnte sipp. 
rettsregel og har fort'slått at Neste artikkel handler om El-

i Stortinget skal innhente Hø'lle~ I verumfullmakten av 9. april 
'I steretts betenkning fØr det rea- 1940 og forslagene tll bered-
l1tetsbehandler forslagene. ' skapslover. Johan Scharffenberg. 
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