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sdvokat J. B. Hjorts foredrag i Ingenigrsalen torsdag den 15. februar 1934,

KOMMUNALPOLITIKK
var kommunalforvaltning er 1ldag av forskjellige grunne brutt sammen
¢z krever en fornyelse med det mal & gjenreise et vederheftig kommunalt selv-
5 e og en effektiv forvaltning. Den nuverende uorden i kommunalforvaltningen
 33n derav fglgende overbeskatning er en fare for den enkeltes virksomhet
~ for statens finanser og. administrasjon av landet.
Med denne ngdvendige gjenrelsning for glet er det riktig &4 slé fast
renmunalforvaltningens rettsgrunnlag som er; at selvstyret/er gitt kommunense
5 °8%7 1 statens, 1 det hele samfunds interesse, dels som et ledd 1 folkets
nolitilske selvopdragelse, ogdels som et middel til & decentralisere statsfor-
valtningen. Altsé: Selvstyret er plitt gitt kommunene 1 tillid $il at selv-
styret vilde lede til selvdisiplin og en effektlv forvaltning. Kommunene ut-
gver derfor overfert statsforvaltning og har intet mal 1 sig selv. Det kom-
munale selvstyre er derfor ikke i vapt land som f.ekss 1 Belgien et omrade hvor
staten har garantert vedkommerde distrikt frihet for statsinngrepe
Kommunalforvaltningen er m.h.t. organens blitt gjennemfort ved at sta-
T nar organisert tolarter av kommuner, nemlig dels byer og herreder (primer-
kommuner) og dels fylkers Det er en kjent erfaring at offentlige forvaltnings-
orraver har en tendens til & rykke opover i forvaltningsetatens grader, vei-
w.seret er f.eks. gétt over fra a vere gsognesak til herredssak; videre til fyl-
wossek for i stor utstrekning &4 ende som statssak. Denne opadstigende tendens
sker med kommunikasjonenes utvikling og gkningen av befolkningens bevegelighet.
ved dette for giet er vare fylker for svakl organisert, hvad erfaring fullt nar
godtgjort. Som motsetning kan nevnes den sterke stilling som de svenske fylker

(14n) her, hvorved bade primesr-kommunene og statens departementer avlastes for
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godtgjort. Som motsetning kan nevnes den sterke stilling som de svenske fylker
(14n) har, hvorved bide primesr-kommunene og statens departementer avlastes for
meget arbeide.

M.h.t. opgavene er kommunalforvaltningen blitt gjennemfert ved at
staten har overlatt til kommunenes frie skjen hvilke saker de vilde ta op og
hvorledes de vilde lgse dem(selvstyre-saker f.eks. alderstrygd) og dels ved at
staten i sine love har padlagt dem &4 lgse visse opgaver og bestemt hvorledes
skulde lgses (delegerte saker f.eks. folkeskolen).

7il dekning av kommunenes utgifter har staten anvist kommunene avgif-
ter og skatter og yder dessuten visse lovbestemte bidrag til delvis betaling
av de delegerte sakers kostende. Herved er/de sakaldte "bundne utgifter" op-
stdtt. Disse utgifter har staten og kommunene gjensidig forpliktet sig til .d
den fglge at ingen av den er herre over sine budgetter. For kommunene medferer
de bundne utgifter, som er prioriterte, at kommunenes evne til & legse selvstiyre
sekene tilsvarende forringes, og i1 siste instans at kommunen blir et ekspedis
sjonékontor for statsviljen, uten eget ansvar. Der skapes ogséd ved statens pébu
en ungdig uniformering av forvaltningen (f.eks. skoleordningen) ut over landet,

uten hensyntagen til de lokale behov. For staten leder de av den selv skapte
bundne utgifter /til at staten automatisk forpliktes til utgifter som fglge av
kommunale beslutninger, slik at ogsd her ansvaret pulveriseres. De bundne v
gifter er derfor, nar systemet drives si vidt som skjedd hos oss, i sin konsec-
kvens bdde en ophevelse av det kommunale selvstyre og en fare for statsfinar. :n

Under den rolige og tradisjonsbundne utvikling fra 1837 til verdens-
krigens utbrudd i 1914 bestod var kommunalforvalining stort sett preven. Ledel-
sen var gkonomisk sett nogenlunde forsiktig og politisk sett for det meste sak-
lig. Ingen norsk kommune var insolvent fgr krigen og kommunalforvaltiningen blev
ingensteds benyttet til ensidig partipolitiske forméal.

Alt dette som sé& meget annet brgt krigen og efterkrigstiden ned. Den
firansielle ledelse 1 kommunene og statens kontroll med dem bregt stort sett

semmen, likesom kommunene i stor utstrekning av de marxistiske partier plarmes-
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sig blev benyttet som celler for deres revolusjonzre politikk.

Resultatet er idag at av landets ca. 740 kommuner er ialt 31 under
offentlig administrasjon, 207 far direkte ngdsbldrag av staten for & dekke sine
lgpende utgifter (eksklusive gjelsutgifter som misligholdes), 74 fylker, ko.:.in
og interkommunale kraftlag har fatt mere eller mindre vidtgiende gjeldsordninge
mens 600 anvender skatteprocenter som overstiger skattelovens ordinzre maksi.
mumssats (12 7).

Det kan derfor trygt hevdes at det kommunale selvstyre i saklipg for-
svand i1 et stort antall av vdre kommuner de facto er ophevet, idet de er under
tilsyn av departement, kreditorer eller administrasjonsstyrer. Da ingen ny fast

vvaltningsordning er innfert i stedet er vdr lokalforvaltning idag i oplags-
rirg, hvilket er en fare for riksenmheten 1 landets styre og en trussel mot sta-
tens autoritet. Landet gdr op 1 limingen. Det er en uorden som er en ulykke for
de enkelte og en fare for samfundet, ogsa fordi den letter arbeidet for de marx
istiske omveltningsbestirebelser. Da kommunalforvaltningen jo som nevnt er inn-
fort som et middel til folkets selvopdragelse blir fglgen av denne uorden en
opdragelse tll det onde. Fra kommﬁnene brer der sig til folket en manglende re-
spekt for orden, for inngidtte avtaler og for ansvarlighets Det blir da en ut-
r*1dning som inneb=rer en trussel mot hele var samfundsordning.

| En omlegning av vér kommunalforvalining er derfor ngdvendig, en omleg

ning som tar sikte pd & gjeninnfere et nytt ansvarlig og hederlig selvstyre. F
a gjennemfgre dette er det i fgrste rekke ngdvendig & utbygge fylkenes organi-
sasjon meget sterkere.

For det forste er det da negdvendig & bryte ned den praksis at fylkes-
mannembedene brukes som belegnninger for fortjente partipolitikere. Hertil er
disse embeder alt for viktige administrative stillinger. Fylkesmannens avgjgre
sesmyndighet m& ogsé styrkes. Dern=st md selve fylkeskontorene utbygges sterke
idet mest mulig av departementenes arbeide med lokale spersmil overfgres til
fylkeskontorene. Spesielt gjelder det endel av kontrollen med kommunene. Revis

rer og kasserere 1 kommunene bgr autoriseres av fylket som dettes tjenestemenr
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likesom fylkets kontroll med skatteligningen 1 kommunens skjerpes, eventuelt
ved at ligningen gir over til fylket. Det siste utelukker ikke at der er en
ligningsnevnd 1 hver kommune som dog da blir ansvarlig overfor fylket. Videre
m& fylkene til lgsning av sine opgaver fa sine egne irntekter. Som sédanne
foresléaes rederiskatt, samt skatt av banker, forsikringsselskaper samt av
bankinnskudd og obligas joner. Den nuverende utligning av fylkesutgiftene p-
herredene er nemlig hzist utilfredsstillende for begge parter. Hvis skattelig
ningen gdr helt over til fylket kan kommunsne utskrive tilleggsskatters

Av kommunenes bundne utgifter begr endel overfgres helt til fylkesau-
ministrasjon, sédledes alt kommurnikasjonsyvesen, medicinalvesen (ogsd kontroll
med kommunale sykehus) og fattigvesen. Videre valg av domsmenn, Eventuslt
hziere skoler. Kommunale utvalg kan bistd fylket, men som dettes representant

Fylkesrepresentasjonen (fylkesstyret) som nu bestér av samtlige her-
reders ordfgrere, mé omdannes. Det bgr i1 Norge som i Sverige og Danmark holde
serskilte valg til fylkesstyrene. Disses kompetanse begrenses. Den omfatter
selvsagt ikke fylkenes kontroll med kommunestyrens.

Byene, som nu stér utenfor fylkene, bgr som naturlige centrer i dem
gd inn 1 fylkene, muligens undtatt de sterste byer.

Fylkesmannen bistés av et fylkesutvalg som han selv utpeker (fylk-~s-
regjering). Hans titel ber vere fylkeshgvding.

Pa grunn av fattigvesenets dominerende innflytelse i kommunalforvali-
ningen krever dette‘smrskilt omtale. Fattigvesenet er i vart land i motse.ain
11l flere andre land, organisert som &t helt kommunalt anliggende ved lov av
1900. Systemet er at hvert menneske har sin hjemstavnskommune som er endelig
ansvarlig for hans underhold og derfor har plikt til & refundere opholdskommu
nen de utgifter som paleper til stegtte av hjemstavnskommunenes fattige som op
holder sig i opholskommunen. Dette gar savidt at opholdskommunen kan hjemsend
og hjemstavnskommunen kreve hjemsendt fattigunderstettede persorner. Da kommu-

nene selv arrangerer sitt fattigvesen og sin understettelsespolitikk som de

finner for godt og har rad til, er der likesi mange systemer for fattigpleie
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som der er kommuner. D& velstiende kommuner f.eks. Oslo, kan yde fattigundor-
stegttelse som er rundeligere ern hvad de 1 en vanskeligstillet kommune beta-
les for ordinzrt arbeide. P4 den annen side ko. en vanskeligstillet kommune
med menge fattige (f.eks. en fjellbygd hvor der finnes en nu nedlagt anleggs-
virksomhet) helt mangle evnen til 4 yde selv en beskjeden hjelps

Dette er et urettferdig system, fordi arbeidslgshetens byrde blir hgist
ujevnt fordelt p4d befolkningen. Det er tillike et system som tenderer mot &
gigre understgttelser permanent, fordi det hindrer cirkulasjonen i befolknin-

. De understgttede blir hengende 1 sin hjemstavnskommune, serlig hvis den
er velstillet, de drar ikke ut for 4 sgke arbeide. Der skapes faktisk et nyti
stavnsbénd. For & lempe pd dette mé& der skapes stegrre fattigdistrikter med
ensartede regler for understetteksen, som m& vere ugunstigere enn hvad der i
distriktet kan opnds ved det minst irnbringende ordinmre /arbelde. systemet med
hjemstavnsrett mé& avskaffes.

Pattigloven praktiseres dessuten gjennemgiende uriktig. For det fgrste
understgttes selvforskyldt arbeidslgshet, idet urderhold av streikende ell.::
lockoutede arbeidere eller ialfall av deres familier gis av fattigvesenet, med
den feglge at krigsomkostningene i arbeidskamcsi.o beres av det samfund som ram-
mes av disse kampe, Videre overholdes ikke forutsetningen om at der skal arbei
wes mest mulig for understgttelsen. Med stgrre fattigdistrikter vil det bli
lettere & finne s&dant arbeidé. Endellig ydes der understegttelse i kontanter

for stor rgrad, mens nautralforpleining burde vere det normale.

Fattigvesenets revisjon er derfor et av de viktigste krav. Revisjonen
ber bygge pd fglgende krav:

a) Stgrre fattigdistrikter, helst fylker,

b) Ingen understgttelse 1 arbeidskonflikter til dem som bergres av

konflikten.

¢) Tnderstettelser 1 naturalier av norsk produksjon.

d) Rett og plikt til & oparbeide understgttelsen, i hvilket tilfelle

hjelpen ikke skal anses som "understzttelse’.
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Ernkelte kommunale opgaver ber overtas av staten. Det gjelder 1 farste
rékke politiet, som bgr organiseres under én ledelse for det hele lana. Like~-
lrdes kirkevesen og geistlighet som ber gis en samlet ledelse. Statens og kom-
mirenes samdrift m.h.t. folkeskolene begr utskiftes slik at staten bemrer lesrer-
lgnningene (personalutgifter) men kommunene alle utgifter til skolehus, mate-
risle m.v. (materialutgifter).

De opgaver som staten delegerer til lgsning av kommuner og fylker ma
disse ha det fulle ansvar for. Statens forskrifter om lgsningen (f.eks. 1
skoleloven) md v=re opsatt som minimumskrav med sterkt spillerum for lokal Aif
ferentiering. Statens eventuelle bidrag til lgsning av delegerte opgaver skjer
efter en fast sats for samtlige f.eks. 50 %.

Selve kommunalforvaltningen mé revideres med sikte pa & gi kommune..c
en ansvarlig ledelse. Ogsd i kommunene leder pai-lamentarismen til slett styre,
til uwansvarlighet, partibegunstigelse og korrupsjon. De skiftende flertall
rizr alt saklig og planmessig styre umulig, og felgene blir alvorlige pd grunn
cv den maktfullkommenhet som kommunestyrene har fatt. Jo mere de vekslende par
tier étrides om kommunekassen, desto slettere er som regel vedkommende kommu-
nes gkonomiske stilling. De kommuner som derimot har hatt et langvarig styre

v on bestemt gruppe, under en erfaren, myndig ordfegrer er som regel bedre stil
iet.

Madlet ma& derfor vere a skaffe et fast, ansvarlig styre, samtidig som
den folkevalgte representasjon tildeles visse bestemt avgrensede opgaver.

Det foreslés da at staten i1 hver kommune utpeker ¢é: mann som fungerer
som ordferer og borgermester for to valgperioder, 6 ar. (Titel herredshgvding,
i byene: den gamle norske titel gjaldker). Han har plikt til & bosette sig i
kcmmuanen. Han kan fjerres ndrsomhelst av staten. Han velger selv sitt rad co=
er utgvende organ og tilliike har den filnansielle kontroll med utsettende veto
1 s4 henseende. Ved siden herav et herredsstyre (bystyre) som har bevilgnings-
rett 1 runde summer for hver etat og beskatningsrett.

Den av loven fastsatte maksimale skatteprocent mi ikke fravikes. Kommu

resgkatter m& ialfall delvis, s®=rlig pa landet kunne betales i naturalier av

R
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visse slag, serlig metvarer og brensel samt ved arbeidsprestac;ionsr, szrli.
veiarbeide. Ved avregningen ma prisene for leveransene settes minst 10 4
lavere enn tilsverende markedspriser for & uniy> tap for komaunsn og for &
opnd at det blir overskuddsproduks joren som pd dennc mate realiscires. Kommunen
kan si anvende naturaliene £11 underhold av understgttede, eventuelt, hvis
fylket overtar dette, som bidrag til fylkets underhold. Herved skapes lokale
markeder og ialt et utvidet konsume

Kommunal stemmerett begrenses prinsipalt til effektive skattaydere.
Nul-skatteydere, om rike eller fattige, har ingen stemmerett. I[Ierrra undtas
wog studerende og de som yder et rimelig arbeide som verlag for sin undere
stgttelse. Stemmeretten for de siste bgr bevares som en opmuntring, fordi den

“orskyldte arbeidslgshet er sd stor.

Kommunene bgr sikres en stgrre frihet 11 selv 4 fastsette stgrrelscn
av sine utgifter. Derfor bgr statens forskrifter f.eks. angdende skolenes inn-
retning veere minimumskrav, mens de idag i betydelig grad er maksimumskravs. De
kommuner som gnsker og hear rdd til 4 legge an en hgiere standard fir adgany

£11 det. Den nuverende uniformering er seerlig uheldig for landsbygdens

},J

Gjeldskrigen for kommunene bgr Lzges. w4 det for sie gis kommunalban-
ken en klarere stilling. Dens stilling idag er slik at Finansdepartementet for
“anger at banken ikke ma& lide tap, men da burde den overhodet ikke vert opret-
tete PA den annen side krever de andre departementer gjeldsordninger som i og
for sig mi medfere tapsrisiko. Ranken ber selvsagt sgke 4 limitere sire tap
west mulig og la kreditorene fa kun nv~d deres forlyinger antas & vere verd,
men frykten for tap md ikke avholde banken fra handling.

Det er utilfredsstillonde at insolvente kommuner idag skaffcs gjelds-
ordninger,. hvorefter de fér g4 over i fri virksomhot igjen; med anledning til
4 gjgre feilene om igjen, og chn viders at man ikke i departementenc vil lmre
av de insolvente kommuners skjebne for & hindro at de ennu s~lente blir nedai

dende. Det nuvsrende politiske system lider av skrekk for & opfylde den piikt

£11 kontroll med kommunene som lovgivuingen pélegger staten. Netop gjcldskris
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i‘kommuneno viscr at vadrt kommunalforvaltningssystem cr for svaki. For kredit
rcne vilde det selvsagt vére mere sympatisk & aksertere selv vidtgaende g L
ordninger hvis de derved ialfald ornddde at kommuncnes forkold blev varig ord:
net. Derfor henger kravet om gjeldsordring for zommunene ngdvendigvis sammen
m2d kravet om en gencrell kommunalreform.

En flerhet av kommuner er idag s& slett stillet at de ikke kan by aine
kreditorer mogensomhelst ordnings Disse bgr forbys &4 opta lidn av nogensomhelst
bart, og deres gjeld innleses, eventuelt eksprecprisres av staten for en lav er-
statning. Ingen interesser er tjent med at forholdene 1 den slags "rotten
touaroughs" ikke ordnes.

Statens adgang til & gripe inn overfor kommuner hvis forvaltning e
utilfredsstillende eller hvis forpliktelser ikke opfyldes er utilstrekkelig.
Tor hersker som regel en langvarig mellemtilstand mellem fri virksomhet og inr
grep fra statens side. Nir s4 administrasjon innfegres, skjer det pad er sddan
mate at administrasjonsstyret har ansvaret, mens det gamle kommunestyre har al
anledning ti1l & gjere vanskeligheter. Det ber derfor vzre en regel, hvis mal
det er a opdra til ansvarlighet, at statens inngrep skjer raskt, at kommur. -
styrene da oplgses for minst 6 a&r (to valgperioder), og deres myndighe£ delege
reg til et av staten opnevnt fatallig administrasjonéstyre. Kemmunalpoliti'-err
vil da 1 egen interesse sgke &4 hindre at kommunen bringes i utfegre, fordi de
selv 1 s& tilfelle glir ned i/ ubemerketheten.

Der bgr ogsé som 1 England bestd et strengt personlig ansvar for k.mmu
nerolitikere og tjenestemenn m.h.t. lovligheten av de beslutninger de fatter
gjennemfgrer. Det hender nu ikke sd sjelder at penger bevilges til ulowlige fc
mél og er forbrukt nir departementets kritikk endelig kommer. Ansvaret for kon
munen, dens politikere og tjenestemenn ber omfatte ikke bare ulovlighet, men
ogsd om beslutninger o.l., stemmer med god kommureskikk (jfr. analogi fra lov
om utilberliig konkuranse).

Kontrollen i departementene ber omlegges. Det fulle ansvar begr legges

justisdepartementet. De andre departementer mi ikke som nu kunne vanskeliggjer

I
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ansvaret for justisdepartementet som er den nermest ansvarlige. Der bgr derfor
védtas en kongellg resolusjon om at ingen beslutninger av betydning for kowiu-
nenes gkonomi kan fattes uten justisdepartementets samtykke.

Innenfor justisdepartementets kommurelctdeling er der ogséd plass for
reformer. De enkelte sekretszrers myndighet m.h.t. de kommuner hvis saker de
behandler bpr gkes, mens byrachefer og ekspedisjonschef trekker op de generel-
le linjers Ved den nu anvendte behandling i flere instanser (sekretzr, byra-
chef, ekspedisjonschef og statsrid) forsinkes arbeidet i utrolig grad og sekre
teerene lmres op 1 uwansvarlighet. Som dommerfullmektiger har selv yngre juriste
.1 langt videregéende myndighet m.h.t. avgjzfelser av de saker de behandler.

Den foran skisserte kommunalreform tilsikter en ordning som lar en fir
"2 en ansvarlig mann pad hvert punkt, samt ansvar for kommunene. De som ikke
kan fylde ansvaret har intet krav pd styre eller selvstyre, et vidtstrakt land
som vadrt md 1 gtor utstrekning bygge p& decentraligasjon i styret. Ved et de-
centralisert styre er imidlertid ansvar og ti1l1lit av avgjerende betydning. Et
slikt styre kan kun oprettholdes, hvis handlinger og undlatelser har ubgnhgr-
lige konsekvenser for den besluttende, til gavn ekler skade ogsa for ham salv
Ennvidere hvis disse konsekvenser inntreffer, ikke bare sikkert men hurtig.
Den kanskje stgrste kreftakade i var lokalforv:_tning ldag er dette som kan
vitrykkes 1 de dessverre alment brukte ord: "det er ikke sd farlig". Det ledex
11l gele handlinger og store undlatelsessynder. Det var ikke slik fgr. Norge
kunde da styres friere enn noget annet land, med ferre tjenestemenn, fordi be.
-olkningen og s=rlig dens tillitsmenns innstilling var loyal, hederllig og an-
svarsbevissts. Meget av dette har krigen og krisen, her som annetsteds, utryd-
det. Dot er da ngdvendlg at staten, hvem det hele ansvar péhviler, kjerer med
stremme tgiler en tid, inntil forholdere er bragt 1 orden. Malet mad vere en
gjenreisning av et begrenset, men hederlig, effektivt og gkonomisk selvsiyre
under ansvarlige menns ledelses Det er et smukt médl & sette sig til hundredrs

dagen for det kommunale selvstyres imnfgrelse, den 14. januar 1937.
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Nasgjonal Samlings innsatts i kommunepolitikken skal vere her, som
sllers, & arbeide for pliktfzlelse og ansvarsslede. Samlingens medlemmer og
szrlig dens kandidater til kommunevalgene skal arbeide for disse synsmiters
utbredelse, fremsette kravene og bringe dem inn i1 den aktuelle politikk.
Forholdene 1 kommunalpolitikken er nu s& rotne at der ikke skal meget til
for & gjsre reformkravenes berettigelse innlysende. Men Samlingens tillits-
menn mé& gjere kravene kjent og legge sitt arbeide i kommunene an med de

madl for gzie som det foranstéende gir uttrykk for.





